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Zachodzace procesy specjalizacji i koncentracji produkcji rolnej wywieraja silng
presje na srodowisko i spotecznosci lokalne, wywotujac potrzebe adaptacji instru-
mentarium realizowanej polityki rolnej w taki sposdb, aby zapewni¢ oplacalnos¢
ekonomiczng produkgji, a jednoczesnie nie szkodzi¢ srodowisku i dostarcza¢ dobra
spolecznie pozadane. W politykach rolnych wielu panstw rozwinietych i rozwija-
jacych sie widoczna jest ewolucja modelu wsparcia sektora rolnego od stuzacego
rozwojowi rolnictwa industrialnego do sprzyjajacego rozwojowi zréwnowazonemu.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna tez stwierdzi¢, ze przeksztalcenia polityki
rolnej w polityke rolno-srodowiskowo-klimatyczng, zapobiegajaca nieréwnosciom
dochodowym i spolecznym ludnosci rolniczej, trwale wpisza sie w ksztalt polityki
wsparcia sektora rolnego w panistwach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego
takze w przysztosci. Wokdt tego problemu zostata zbudowana narracja recenzowa-
nej monografii, ktdra wpisuje sie w jeden z — zawsze aktualnych i budzacych zywe
zainteresowanie ekonomistow — nurtéw dyskusji nad potrzeba, istota i zakresem
aktywnej polityki panstwa w gospodarce, a szczegélnie w sektorze rolnym.

Autor podjal si¢ udzielenia odpowiedzi na pytania: jak interwencjonizm w rolni-
ctwie moze wspiera¢ zrownowazony rozwdj rolnictwa oraz jakie s3 uwarunkowania
i skutki tego oddziatywania? Sformutowany problem badawczy jest ambitny i w moim
przekonaniu - dzieki rozbudowanym studiom literaturowym i przeprowadzonym
analizom empirycznym - zostal rozwigzany z powodzeniem. Nalezy podkresli¢,
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ze literatura przedmiotu dotyczaca kwestii zrownowazonego rozwoju rolnictwa jest
niezwykle bogata, jednak stosunkowo nieliczne sg kompleksowe studia o charakterze
teoretyczno-empirycznym i szerokim zakresie podmiotowym badan, obejmujacym
kilkadziesigt panstw $wiata réznigcych sie uwarunkowaniami spoleczno-gospodar-
czymi i specytika sektoréw rolnych. Takie cechy posiada monografia Piotra Kutyka.
Autorowi udalo si¢ w syntetyczny sposob uchwyci¢ zlozony obraz wspolczesnego
interwencjonizmu rolnego i - mimo wystepujacych réznic - zidentyfikowaé uniwer-
salia $ciezek przeksztalcen polityki wsparcia sektora rolnego w kierunku trwatego
zrédwnowazenia.

Zasadnicza cze$¢ ksiazki sklada si¢ z pieciu rozdzialéw. Pierwszy z nich pelni
wazng role z punktu widzenia poszukiwania zasad funkcjonowania interwencjonizmu
w rolnictwie. Zawiera bowiem teoretyczne podwaliny podjetego problemu badaw-
czego. Jego zaleta jest nie tylko syntetyczne, a zarazem krytyczne przedstawienie
aspektow historycznych dotyczacych aktywnej roli panstwa w sektorze rolnym, ale
przede wszystkim uwzglednienie nowych uwarunkowan ksztaltujacych polityke
rolng i kwestie agrarng, zwiagzanych z czynnikami o charakterze spolecznym,
$rodowiskowym i klimatycznym.

Rozdzial drugi stuzy zidentyfikowaniu wyznacznikéw koncepcji zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa. Lektura zamieszczonych w nim rozwazan pozwala ustali¢, czy - a jesli
tak, to w jakim stopniu — w rolnictwie jest realizowana koncepcja zréwnowazonego
rozwoju oraz jakie znaczenie odgrywa rolnictwo w zréwnowazonym rozwoju w ujeciu
krajowym i globalnym. Analizujac przestanki zréwnowazonego rozwoju rolnictwa,
autor odwoluje si¢ do koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz definiuje relacje miedzy zréwnowazonym rozwojem rolnictwa i zréwnowazo-
nym rozwojem obszaréw wiejskich. Majac na uwadze, ze kluczowym problemem
polityki rolnej jest powigzanie rozwoju rolnictwa z jego oddzialtywaniem na $rodo-
wisko, dowodzi konieczno$ci operacjonalizacji polityki rolnej, a wiec ksztaltowania
interwencjonizmu zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego rolnictwa.

Rozdzial trzeci poswiecono kwestii oddzialywania interwencjonizmu na rzecz
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Przeprowadzone badania sklonity autora do
sformulowania wniosku, ze rozwigzania w zakresie interwencjonizmu w rolnictwie
sa coraz bardziej ukierunkowane na kreowanie zréwnowazonego rozwoju, a dodat-
kowo systemy wsparcia wewnetrznego rolnictwa reagowaty na zmiany uwarunko-
wan prowadzenia dzialalnosci rolniczej wywolywane kolejnymi kryzysami natury
globalnej, takimi jak np. pandemia COVID-19. Autor zauwazyl, Ze w warunkach
zagrozenia epidemicznego zbudowano szeroka infrastrukture instytucjonalna, za
posrednictwem ktdrej wsparcie dedykowane dla sektora rolnego bylo przekazywane
beneficjentom. Moze to $wiadczy¢ zaréwno o wystepowaniu zjawiska rent seeking,
jak i poprawie droznosci systemu wsparcia. Z jednej strony adaptacja polityki rolnej
dokonana w obliczu powaznego szoku egzogenicznego napawa optymizmem co
do sprawnosci instytucjonalnej i skutecznosci podejmowanych rozwigzan poli-
tycznych. Z drugiej jednoznacznie wskazuje, ze priorytetem i koniecznoscia jest
polityka rolna, ktdra stymuluje wzrost produkeji, usuwajac zaklécenia ptynace
z otoczenia konkurencyjnego i pozwalajac rolnikom reagowac na sygnaty rynkowe
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych struktur produkeji. Niezwykle interesujaca
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i wartosciowa z poznawczego punktu widzenia cze¢s¢ rozdziatu trzeciego stanowi
autorska klasyfikacja modeli interwencjonizmu, identyfikujaca pig¢ $ciezek realizacji
polityki finansowego wsparcia rolnictwa. Wskazuja one na duze zréznicowanie
w zakresie stosowanego instrumentarium polityki rolnej, zaréwno w jego strukturze,
jak i przeksztalceniach dokonywanych w latach 2000-2020.

Rozdzial czwarty ksigzki koncentruje si¢ na uwarunkowaniach spofeczno-$ro-
dowiskowych i ekonomicznych interwencjonizmu w rolnictwie. W tej czgsci pracy
autor bada alokacyjny i dystrybucyjny wplyw interwencjonizmu na dostosowania
zachodzace na krajowych rynkach produktéw i nakladéw do produkcji. Dowodzi
silnego zréznicowania struktur produkcyjnych oraz nieréwnosci dochodowych
i spolecznych gospodarstw rolnych, wynikajacych nie tylko z prowadzonej po-
lityki wsparcia rolnictwa i polityki ogélnogospodarczej, ale takze uwarunkowan
krajowych i lokalnych, w tym o charakterze historycznym. Elementem novum sa
rozwazania dotyczace modeli przemian srodowiskowo-spotecznych i ekonomicz-
nych obserwowanych w sektorze rolnym w warunkach stosowania okreslonego
instrumentarium interwencjonizmu. Przeprowadzone analizy w istotny sposob
poszerzaja dotychczasowy stan wiedzy o transformacji modelu interwencjonizmu
w kierunku polityki rolno-srodowiskowo-klimatycznej i jej efektach w krajach
o réznym poziomie rozwoju gospodarczego i znaczeniu rolnictwa oraz zréznico-
wanych zdolno$ciach do zaspokajania potrzeb zywnos$ciowych i minimalizowania
negatywnego oddzialywania na srodowisko.

Kluczowg czescig monografii jest rozdzial piaty, zawierajacy wyniki autorskich,
oryginalnych analiz pozwalajacych w syntetyczny sposdb uchwyci¢ zlozony obraz
wspolczesnego interwencjonizmu rolnego i ocenic¢ jego oddzialywanie na gospoda-
rowanie zasobami, efekty produkcyjne i srodowisko. W odniesieniu do ostatniego
ze wskazanych obszaréw nalezy podkresli¢, ze wykonane analizy maja nie tylko
walory poznawcze, ale i aplikacyjne. Uzyskane wyniki umozliwiaja bowiem ocene
skutecznosci polityki rolnej w zakresie oddzialtywania na §rodowisko oraz sformu-
fowanie rekomendacji w zakresie rozwigzan pozwalajacych zredukowac negatywny
wplyw produkcji rolnej na srodowisko.

Zwienczeniem rozwazan podjetych w monografii jest syntetyczne poréwnanie
$ciezek interwencjonizmu w rolnictwie oraz uzyskiwanych w wyniku jego stoso-
wania efektow srodowiskowo-spolecznych i ekonomicznych. Wykonane analizy
przemian w interwencjonizmie w polaczeniu z efektami opisujacymi trzy wymiary
zrownowazenia pozwolily na wykazanie uniwersaliow i osobliwos$ci interwencjoni-
zmu w rolnictwie. Z jednej strony autor dowiddl, ze poszczegdlne rodzaje wsparcia
finansowego kierowanego do rolnictwa w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie,
ze wzgledu na ich specyfike spoleczno-gospodarczy i specyfike sektora rolnego,
moga dawac rozne efekty. Z drugiej strony, mimo wystepujacych w analizowanej
grupie krajow rozbieznosci zaréwno w strukturach finansowego wsparcia rolni-
ctwa, jak i w zachodzacych w tym zakresie procesach dostosowawczych, udato mu
sie zidentyfikowac spéjny i kompletny obraz $ciezek przeksztalcen wspoélczesnego
interwencjonizmu w rolnictwie w kierunku trwatego zréwnowazenia.

Podsumowujac, monografia Piotra Kulyka stanowi warto$ciowe teoretyczno-
-empiryczne studium przeksztalcen interwencjonizmu w rolnictwie od klasycznego



4 K. Pawlak, Rezenzja monografii Piotra Kutyka Rdzne oblicza interwencjonizmu w rolnictwie. . .

modelu stymulowania krétkookresowej efektywnosci nastawionej na efekty eko-
nomiczne do polityki wsparcia zréwnowazonego rozwoju. W moim przekonaniu
autor dokonal udanej proby usystematyzowania istniejacej w tym zakresie wiedzy,
wnoszac przy tym nowe warto$ci w postaci sklasyfikowania realizowanych modeli
interwencjonizmu rolnego i $ciezek przeksztalcen struktur rolnych, dokonujacych
sie w badanych krajach pod wplywem realizowanej polityki interwencjonizmu.
Wartoscig dodana podjetych rozwazan jest uzupetnienie wywodu prowadzonego
na podstawie studiéw literaturowych rzetelnymi, empirycznymi dowodami oddzia-
tywan interwencjonizmu rolnego na gospodarowanie zasobami oraz ekonomiczne,
srodowiskowe i spolteczne aspekty zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w krajach
o réznym poziomie rozwoju gospodarczego. Wedlug mojej najlepszej wiedzy jest
to jak dotad jedyne tego rodzaju opracowanie w krajowej literaturze przedmiotu.



