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Elastyczny system emerytalny
a potrzeby jego uczestnikow!

Wprowadzenie

W krajach OECD obserwujemy relatywny spadek liczby 0sOb uczestniczacych
w tworzeniu PKB, co ma istotny wptyw na funkcjonowanie i finansowa kondycje
systemow emerytalnych. Relatywnie mniejsza liczba 0sob pracujacych przektada
si¢ na ograniczenie strumienia Srodkéw wplywajacych do systemu emerytalnego
(sktadki) w relacji do strumienia realizowanych z tego systemu zobowigzanh (wypla-
ty $wiadczen). Zjawisko to jest szczegdlnie dotkliwe dla systemow powszechnych,
ktorych problemy finansowe bezpoSrednio przenosza si¢ na stan finanséw publicz-
nych oraz funkcjonowanie gospodarek (European Commission 2012a, s. 105).

W odpowiedzi sg podejmowane reformy majace na celu ograniczenie publicz-
nych systeméw emerytalnych i poszerzanie pola dziatalnosci dla dodatkowych —
uzupelniajacych system bazowy? — programéw emerytalnych. Tematyka dodatko-
wych programéw emerytalnych byla dotychczas przedmiotem badan i analiz wielu
instytucji i ekspertow (m.in. European Commission 2010, 2012b, OECD 2012,
Holzmann i Guven 2009, Pallares-Miralles, Romero i Whitehouse 2012). Lite-
ratura w tym zakresie koncentrowata si¢ jednak gtdwnie na analizach poziomu
uczestnictwa w dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym (European Commis-
sion 2010 i 2012a, OECD 2011, Antolin, Payet i Yermo 2012), wysokosci $wiad-
czen z tej czeSci systemu (OECD 2012) czy zachet podatkowych (Ayuso, Jimenoy
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i Villanuevaz 2007, Borsch-Supan 2004). Zwykle pomijano jednak fakt, iz wraz ze
zmieniajacymi si¢ warunkami funkcjonowania spoteczenistw istotnym przeobraze-
niom ulegaja takze potrzeby uczestnikow systemow emerytalnych. Klasycznie poj-
mowane dodatkowe programy emerytalne zapewniajg uzupetnienie dochodéw po
przej$ciu na emeryture, ale nie zaspokajaja w obecnie funkcjonujacej formie in-
nych specyficznych potrzeb wystepujacych w okresie starosci. Sytuacja taka moze
si¢ zmienic, jesli cel, jakim jest oszczedzanie w ogoble, zastapimy rozwigzaniami
dostosowanymi do dobrze zidentyfikowanych, ale zr6znicowanych w populacji
potrzeb spotecznych. Elastyczne podejscie do dodatkowych oszczednosci eme-
rytalnych moze nadaé systemowi emerytalnemu — ujmowanemu kompleksowo
— nowego wymiaru. Dzieki temu calo$¢ tego systemu bedzie lepiej dostosowana
do spersonalizowanych decyzji w zakresie wygtadzania konsumpcji w cyklu zycia.

1. Zmiany demograficzne a ekonomia emerytalna

System emerytalny jest instytucjonalng struktura, w ktorej odbywa si¢ wymiana mig-
dzypokoleniowa (Gora 2013, s. 2). Jesli rozpatrujemy system emerytalny na poziomie
zagregowanym, to sprowadza si¢ on do podziatu biezacego PKB miedzy pokolenia’.
Jesli natomiast rozpatrujemy system emerytalny z punktu widzenia jego uczestni-
kéw, to mamy do czynienia z alokacja dochodu w indywidualnym cyklu zycia, co
mozna w pewnym uogoélnieniu nazywac oszczedzaniem (Gora 2003, s. 51). W tym
tekScie ograniczamy nasze zainteresowanie do kwestii podziatu mi¢dzy aktywnych
ekonomicznie (W uproszczeniu nazywac ich bedziemy pracujacymi, wiaczajac w to
jednak takze przedsi¢biorcow) i emerytow. Aby sfinansowac transfery, konieczne
jest biezace niedoplacenie (optacanie ponizej wartosci wytworzonego produktu)
dostarczycieli czynnikOw produkcji, czyli pracownikow i przedsigbiorcow. W przy-
padku systemu emerytalnego chodzi o pomniejszenie wynagrodzenia brutto o war-
toS¢ sktadki emerytalnej, za ktdra uczestnik systemu otrzymuje obietnice uczest-
niczenia w podziale PKB w przyszioSci. Obietnica ta moze mie¢ rdzng forme, ale
— jeSli system jest zrownowazony — tworzy zobowigzanie, ktorego wysoko$¢ w od-
niesieniu do wynagrodzenia (stopa zastapienia, z) wyznaczona jest przez relacje:

(D

z=c%
d b
gdzie:
¢ —stopa skfadki (catkowita, wiaczajaca ew. subsydia);
e — stopa zatrudnienia;

d — stopa obcigzenia demograficznego.

3 Pokolenie pracujace wytwarza produkt, ktory jest nastepnie wykorzystywany przez cate spoteczefistwo
—wlaczajac w to pokolenie emerytow, ktore nie uczestniczy juz w tworzeniu tego produktu. Nie dyskutujemy
tu kwestii zwigzanych ze sposobem pomiaru wielko$ci wytworzonego produktu. Korzystamy tu z kategorii
Produktu Krajowego Brutto z petng swiadomoscia jej niedoskonatosci, ktore jednak nie wplywaja na pro-
wadzong tu analize.
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Relacja powyzsza dotyczy funkcjonowania systemu emerytalnego jako calosci
z punktu widzenia calego spoteczenistwa, tj. uwzgledniajac fakt, iz pokolenie osdb
aktywnych zawodowo zawsze finansuje §wiadczenia osob, ktére przeszly na eme-
ryture, niezaleznie od zastosowanej techniki finansowania. Rownanie to pozwala
w bardzo przejrzysty sposOb dostrzec istote systemu emerytalnego i wyciggnaé
bardzo mocne wnioski:

1. Typ systemu emerytalnego nie ma wplywu na stope zastapienia generowang

w tym systemie®.

2. MozliwoSci zwigkszenia poziomu stopy zastgpienia sg bardzo ograniczone

i daja si¢ sprowadzi¢ do zadziatania nast¢pujacych czynnikow:

a) zwigkszenia obcigzenia pracujacych na rzecz emerytéw (zwigkszenia sktad-

ki emerytalnej lub dotacji finansowanej z podatkow);

b) zwigkszenia aktywnoS$ci ekonomicznej w grupie os6b w wieku produkceyj-

nym;

¢) zmiany proporcji demograficznych, co z kolei daje si¢ osiagnaé jedynie

w wyniku:

- zwigkszenia dzietnosci;

- imigracji os6b w wieku produkcyjnym;
- podniesienia wieku emerytalnego.

Whiosek 1 sugeruje, ze wigkszo$¢ dyskusji na temat systemOw emerytalnych
w dobie starzenia si¢ ludnosci odbywa si¢ troche ,,nie na temat”.

Whiosek 2 skupia si¢ na czynnikach rzeczywiécie determinujacych poziom sto-
py zastgpienia. Jest to kwestia o tyle wazna, ze aktualnym wyzwaniem nie jest
podniesienie stop zastapienia, lecz zaradzenie ich spadkowi, bedacemu skutkiem
starzenia si¢ ludnoSci. Wniosek 2a, tj. podnoszenie obcigzenia pracujacych, byt
pierwsza, najbardziej intuicyjng i najprostsza metoda zastosowang powszechnie
w momencie, gdy strumiefi dochodow systemow emerytalnych przestat — z po-
wodu zmian demograficznych — wystarczaé na finansowanie strumienia wyptat
Swiadczen naleznych z tych systemow. Ilustruje to pogladowy wykres przedsta-
wiony na rysunku 1 (szerzej: Gora 2013). Rzecz w tym, ze obecnie wyczerpala si¢
juz mozliwos¢ dalszego podnoszenia sktadek/podatkow, ktore osiagnely juz i tak
bardzo wysoki poziom.

Skfadek i podatkéw nie mozna w nieskoficzonos$¢ podnosic, poniewaz Spowo-
dowatoby to, iz doch6d do dyspozycji pracujacych stalby sie¢ w koncu na tyle niski
w relacji do ich produktywnosci, ze znaczaco spadiaby motywacja do pracy. Pro-
blem ma taki sam charakter niezaleznie od poziomu zamozno$ci danego kraju.

Whiosek 2b, czyli postulat zwigckszenia aktywno$ci zawodowej oséb w wieku
produkcyjnym, jest do$¢ oczywisty, cho¢ w praktyce trudny do realizacji. Wpltywaja
na to czynniki kulturowe, organizacja spoteczefistwa i rodziny, dostepnos¢ transfe-
rOw niezaleznych od wlasnego wczesniejszego wktadu w ich finansowanie. W do-

4 Typ systemu emerytalnego ma wplyw na percepcje wiarygodnosci obietnicy emerytalnej. To bardzo
istotna kwestia wplywajaca na poziom znieksztalceni podatkowych generowanych przez system emerytalny.
Nie jest ona jednak przez nas tu analizowana. Nie analizujemy tez roznych efektéw zewngtrznych.
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Rysunek 1

Podzial PKB miedzy wynagrodzenie czynnikéw produkcji (R) a finansowanie trans-
feréw (T) przez dwie kolejne generacje: 1i2

GDP, GDP,
GDP,

gdzie:

GDP,iGDP, -wytworzony produkt;

R|iR, - wynagrodzenie czynnikow produkcji;
T,iT, — transfery finansujace emerytury.

Zrodto: Gora 2013, s. 3.

datku rozwazane wyzej ograniczenie motywacji do pracy wplywa na zmniejszenie
aktywnosci, a co najmniej ogranicza skutki dziataf nakierowanych na zwickszenie
aktywnoSci ekonomicznej. Na koniec zwigkszenie poziomu aktywnoSci wsrod osob
w wieku produkcyjnym, nawet jeSli mozliwe, ma swoje naturalne ograniczenie.

Whiosek 2c, czyli zmniejszenie stopy obcigzenia demograficznego, byloby cu-
downym rozwigzaniem problemu, wobec ktdrego stoimy. Niestety, trudno jednak
liczy¢ na szybkie znaczace zwigkszenie dzietno$ci®. Jesli ono w jakims$ zakresie
nastapi, to skutki dla rynku pracy, a tym samym dla systemu emerytalnego, stang
sie¢ odczuwalne dopiero za 35-40 lat, czyli wtedy, gdy rodzace si¢ w zwickszonej
liczbie dzieci statyby si¢ dominujaca czeScia pokolenia pracujacego. Do tego do-
chodzi fakt, ze rosnaca dtugowiecznos$¢ — ktora jest wielkim osiggnieciem cywili-
zacyjnym —w kontekScie ekonomicznym niweluje pozytywne skutki ewentualnego
wzrostu dzietnosci. Rozwigzaniem problemu raczej nie moze by¢ takze imigracja
ludnoSci w wieku produkcyjnym. Jej skala musialaby by¢ bowiem bardzo duza,
prawdopodobnie przekraczajaca zdolnosci absorpcyjne gospodarki oraz struktur
spotecznych (Bijak et al. 2013, s. 264).

W praktyce pozostaje wigc tylko jeden czynnik, ktorym mozna w znaczacym
stopniu sterowacé, a ktdry moze przynie$¢ znaczng poprawe sytuacji finansowej
systemOw emerytalnych — podniesienie wieku emerytalnego. Proby takie sg obec-

5 Przemy$lana i wiasciwie realizowana polityka pronatalistyczna jest bardzo potrzebna. Moze ona przy-
nie§¢ pewne pozytywne efekty. Nie nalezy jednak przecenia¢ skali mozliwych do osiagnigcia rezultatow.
Z pewnoscia nie bedzie to skala pozwalajaca rozwigzac problem finansowania systemu emerytalnego.
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nie podejmowane — w jawny i ukryty sposob — przez praktycznie wszystkie kraje

europejskie. Niezaleznie od trudnosci politycznych, wiek emerytalny bedzie mu-

siat by¢ znaczaco podniesiony z nastepujacych powoddw:

1. Srodki potrzebne na wyplaty emerytur znacznie przekraczaja mozliwosci ich
finansowania przez spoleczefistwo.

2. Obecny wiek faktycznego przechodzenia na emeryture (na ogdt migdzy 60 a 65
lat) jest na poziomie podobnym (w gruncie rzeczy troche nizszym) do tego,
ktory zostal wprowadzony do systemdw emerytalnych wiek temu, gdy poziom
diugowiecznosci i zdrowotnoSci byl zdecydowanie nizszy.

3. Przechodzenie na emerytur¢ przed osiagni¢ciem faktycznej starosci sprzyja
marginalizacji spotecznej osob niestarych, potencjalnie aktywnych, ktére — nie
zawsze Swiadomie — wpadaja na boczny tor Zycia spotecznego.

4. Niezaleznie od tego, czy to dobre czy zte, spoteczenistwa potrzebujg rosngcego
produktu, ktéry moglyby przeznaczy¢ na swoje potrzeby. Starzenie si¢ ludnosci
wiaze si¢ ze spadkiem (relatywnym, a z czasem takze absolutnym) liczby osob
bioracych udziat w procesie produkcji, co prowadzi do spadku tempa wzrostu
gospodarczego.

Na przeszkodzie do podnoszenia wieku emerytalnego stajg czynniki subiek-
tywne (nieche¢ do dluzszej pracy) i obiektywne (trudno$¢ dostosowania si¢ do
diuzszego okresu aktywnosci zawodowej). Obie grupy czynnikow, czyli subiektyw-
ne i obiektywne mogga i powinny by¢ poddane analizie prowadzacej do wypraco-
wania narzedzi przeciwdziatajacych ich oddziatywaniu utrudniajacemu realizacje
celu spolecznego, jakim jest wydtuzenie okresu aktywnoSci zawodowe;.

2. Powszechne i dodatkowe systemy emerytalne

System emerytalny moze by¢ publiczny, prywatny lub w cz¢sci publiczny, a w cz¢-
Sci prywatny. Publicznym jest obowigzkowy system powolywany i nadzorowany
przez panstwo, niezaleznie od typu podmiotu, ktory faktycznie zarzadza oszczed-
noSciami (prawami) emerytalnymif. Podziat na system publiczny i prywatny jest
SciSle zwigzany z podzialem na bazowy system powszechny i system dodatkowy.
Powszechny jest system emerytalny, w ktdrym uczestnicza wszyscy obywatele
i wszyscy oni sg traktowani wedtug tych samych zasad.

System powszechny — niezaleznie od swojej konstrukcji i sposobu zarzadza-
nia — ma stworzy¢ jedynie bazowa strukture zabezpieczenia spolecznego na
staro$¢€. Jest on czeScig wiekszej caloSci, ktorej ksztatt powinni okresli¢ sami za-
interesowani, czyli osoby aktywne ekonomicznie, poprzez wybodr najlepiej od-

6 Problemy percepcyjne zwigzane z systemem emerytalnym w znacznej mierze wynikaja z niepetnego
rozrézniania tego, co w tym systemie jest publiczne i tego, co jest prywatne. Na to nakladajg si¢ nieporo-
zumienia dotyczace tego, co dotyczy samego systemu i tego, co dotyczy zarzadzania nim. W rzeczywistosci
typ wlasnosci instytucji zarzadzajacej systemem nie determinuje tego, czy jest on publiczny czy prywatny.
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powiadajacych ich potrzebom rozwigzan dodatkowych. Programy emerytalne’,
ktore nie sg powszechne, tzn. nie obejmujg calego spoteczefistwa, sg tworami
catkowicie r6znymi od powszechnych systemow emerytalnych. Z jednej strony po-
zwalaja one grupie swoich uczestnikow uzyskac wyniki rézne (lepsze lub gorsze)
od wynikow usrednionych uzyskiwanych w systemach powszechnych®. Z drugiej
strony pozwalajg na wigksza elastycznos$¢, a co za tym idzie — lepsze dopasowanie
narzedzi i zasad oszczedzania do indywidualnych preferencji uczestnikdw.

Publiczna cz¢s$¢ systemu emerytalnego ma z definicji zapewnic jedynie podsta-
wowy poziom Swiadczen po przejSciu na emeryture. Poziom ten jest zwykle nizszy
od oczekiwan i potrzeb emerytéw. Swiadczenia z systemu traktowanego jako ca-
tos¢ mogg zostac jednak podwyzszone przy wykorzystaniu wszystkich elementéw
formalnego i nieformalnego zabezpieczenia emerytalnego, tj. przez:

1) wigksza liczbe dzieci, ktore w przysztosci beda finansowaé konsumpcje rodzi-
coéw/dziadkdw w ramach systemu emerytalnego oraz transferéw wewnatrzro-
dzinnych,

2) pOzniejsze rozpoczecie pobierania §wiadczenia,

3) dodatkowe oszcze¢dzanie zwickszajace skale indywidualnej alokacji dochodu
z okresu aktywnosci na okres bierno$ci na emeryturze®.

Zadzialanie na istotna skal¢ pierwszego z wymienionych powyzej jest mato realne
zuwagi na procesy demograficzne, natomiast zadzialanie na znaczaca skale drugiego
i trzeciego jest w petni mozliwe, ale wymaga wsparcia instytucjonalnego. Innych Pa-
reto-optymalnych sposobéw podniesienia indywidualnej stopy zastgpienia nie ma'?,
Natomiast §wiadczenia w ujeciu absolutnym mogg rosna¢ w wyniku wzrostu go-
spodarczego. Jezeli wigc system emerytalny sprzyja wzrostowi, to sprzyja rowniez
wzrostowi §wiadczef w ztotdwkach. Nie ma to jednak przetozenia na §wiadczenia
w ujeciu relatywnym.

3. Sprz¢zenie podstawowych parametrow emerytalnych

Kazda osoba aktywna ekonomicznie i uczestniczaca w systemie emerytalnym gro-
madzi prawa emerytalne (prawo do udziatu w przysztym PKB) w zamian za wpfa-

7 Dla uproszczenia uzywamy terminu ,,system emerytalny” w celu okreslenia instytucji powszechnej,
podczas gdy termin ,,program emerytalny” dla takiej, ktora nie jest powszechna.

8 Gdyby jednak uczestnictwo w jakims programie rozszerzy¢ na cate spoteczefistwo, to wyniki powrdci-
fyby do uSrednionego poziomu uzyskiwanego w systemie powszechnym.

9 W przypadku dodatkowych oszczednosci, jesli wszyscy beda wigcej oszczedzaé, to wzrost stopy za-
stapienia nastapi tylko wtedy, gdy odpowiednio mniejsza czg$¢ wartosci wytworzonego produktu zostanie
przeznaczona na wynagrodzenia pracownikow. Jesli dodatkowo oszczedzaja wszyscy, to jest to ekonomicznie
tozsame z podniesieniem skfadki w systemie powszechnym. Odbywa si¢ to w sposdb psychologicznie bardziej
przyjazny, ale ekonomicznie znaczy praktycznie to samo.

10 Celowa oraz przypadkowa lub wymuszona redystrybucja oznacza, ze czyja$ korzy$é jest odpowiadaja-
cym jej kosztem kogo§ innego. Tu odnosimy si¢ do wartosci u§rednionych dla catego spoteczenstwa. Wigcej
o redystrybucji: Rutecka 2012.
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cane do systemu skladki. Niezaleznie, czy uczestniczy ona tylko w jego publicznej,
czy takze w prywatnej cz¢$ci, podejmuje decyzje co do dwoch z trzech wartoSci
charakteryzujacych system emerytalny, takich jak:

e stopa sktadki (sktadka obowigzkowa i dobrowolna tacznie),

e wiek rozpoczecia pobierania Swiadczenia,

e wysokoS¢ Swiadczenia mierzona stopg zastgpienia.

W oczywisty sposob kazdy uczestnik systemu chciatby: (a) niskiej sktadki, czyli
wysokiego poziomu biezacego dochodu do dyspozycji, (b) mozliwosci rozpoczecia
pobierania §wiadczenia emerytalnego w mozliwie mlodym wieku, (c) wysokiej
stopy zastgpienia. Rzecz w tym, ze w praktyce mozna wybrac tylko dwie zmienne
z trzech, a ta trzecia jest wynikowa. Podstawienie pozadanych warto$ci dowolnych
dwoch zmiennych powoduje zwykle, ze trzecia przybiera wartoSci dalekie od po-
ziomu pozadanego przez uczestnika systemu: albo otrzyma on niskie Swiadczenie,
albo bedzie musiat pracowac do 75 roku zycia, albo ptaci¢ sktadke na razaco wyso-
kim poziomie. Konieczne jest zatem dokonanie racjonalnego wyboru, ktory spo-
woduje, ze catoSciowy wynik, czyli wartoSci wszystkich trzech zmiennych beda na
poziomie mozliwie bliskim subiektywnego optimum. Poszukiwanie go zaczyna si¢
najczesciej od okreslenia pozadanego poziomu $§wiadczenia, a nast¢pnie doboru
akceptowalnego poziomu sktadki i wieku przej$cia na emeryture. Mozna jednak
takze rozpoczaé poszukiwanie optymalnego rozwigzania poprzez zdefiniowanie
poziomu sktadki czy tez okreslenie wieku zakoficzenia aktywnosci zawodowe;j.

Dobor wysokosci sktadki zalezy w duzej mierze od poziomu zamozno$ci indy-
widualnej osoby. Sktadka narzucana przez uczestnictwo w systemie powszechnym
stanowi tu poziom bazowy, minimalna warto$¢, ponizej ktérej nie mozemy zejsc.
Elastycznos¢ systemu emerytalnego i jego adaptowalno§¢ do naszych preferencji
polega na dodatkowym oszczedzaniu.

Elastyczno$¢ systemu emerytalnego przejawia si¢ rowniez w mozliwo$ci samo-
dzielnego ustalania momentu rozpoczecia pobierania Swiadczen. Réwniez w tym
przypadku istnieje dolne ograniczenie, jakim jest minimalny wiek emerytalny!!.
Nie mozemy rozpoczaé pobierania §wiadczenia wczeSniej, ale mozemy pdZniej, co
skutkuje znacznym przyrostem wysokosci §wiadczenia. Ten przyrost jest rosnacy
z uwagi na nieliniowa zalezno$¢ pomiedzy wielko$cig zgromadzonych na danym
moment uprawnien emerytalnych a przeci¢tnym dalszym trwaniem zycia w wieku,
w ktérym Swiadczenie zaczyna by¢ wyplacane.

Trzecig zmienng jest wysoko$¢ Swiadczenia mierzona stopg zastgpienia. Tu dol-
na granica jest wyznaczona w mniej ostry sposob. Mozna odnie$¢ si¢ do poziomu
emerytury minimalnej, ale to jest mylace. Ma ona bowiem inny charakter niz dwa
poprzednio omoéwione ograniczenia (skfadka w powszechnym systemie oraz mi-
nimalny wiek emerytalny). Okreslenie minimalnego poziomu emerytury zaktada
bowiem, ze o ile nie jest on osiagniety przez jakas osobe samodzielnie, to reszta
spoleczenstwa skiada si¢ na doptate podnoszaca §wiadczenie do poziomu minimal-

1 Pojecie ,,minimalny wiek emerytalny” istotnie rozni si¢ od pojecia ,wiek emerytalny” stosowanego
w tradycyjnych systemach emerytalnych.
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nego. Stwarza to sytuacje, w ktorej moze pojawic si¢ pokusa naduzycia i niezamie-
rzona redystrybucja (zob. Rutecka 2012, s. 118-119). Tak wiec ta instytucja, wpro-
wadzona dla realizacji solidarnoSci spotecznej, moze czasem dziata¢ niewtaSciwie.
W tym miejscu nie analizujemy tego zjawiska i jego wplywu na alokacje dochodu
w cyklu zycia. Zaktadamy, ze minimalny poziom $wiadczen jest ograniczony od
dotu poziomem okreSlajagcym granice ubdstwa. Alokacja dochodu dopuszczajaca
obnizenie §wiadczenia ponizej tej granicy nie spetnia swego zadania.

Uzytecznym narze¢dziem podejmowania decyzji dotyczacych alokacji dochodu
w cyklu zycia moze by¢ prosty kalkulator, do ktorego wprowadza si¢ wartoSci
dowolnych dwoch z trzech omdwionych wezesniej zmiennych i otrzymuje odpo-
wiadajaca im warto$¢ trzeciej zmiennej. Kalkulator taki nie jest czecia tekstu. Tu
jedynie ilustrujemy rozwazania przyktadami wykorzystania takiego kalkulatora'2.

Rozwazajac preferencje dotyczace uczestniczenia w systemie emerytalnym,
mozemy zada¢ nastepujace pytania dotyczace omowionych wyzej wspotzaleznych
wielkoSci:
1. Ptace sktadke wynoszaca C'3, chee rozpoczaé pobieranie $wiadczenia w wieku

R - jaki bedzie poziom otrzymywanego przeze mnie Swiadczenia Z?
2. Place sktadke wynoszaca C, chee uzyskaé stope zastgpienia Z — do jakiego

wieku R musz¢ odlozy¢ rozpoczgcie pobierania $wiadczenia?
3. Chce rozpoczaé pobieranie §wiadczenia w wieku R, chce uzyskac stope zasta-

pienia na poziomie Z — jaka musze w tym celu ptaci¢ sktadke C?

Pytanie (1) dotyczace wysokosci Swiadczenia jest typowym, jakie jest zadawane
w odniesieniu do systemdw emerytalnych. Przy czym pytajac, przyjmuje si¢ czesto
wystepujaca w danym momencie stope obowigzkowej sktadki i minimalny wiek
przejscia na emeryture. W takim ujeciu pytanie to nie ma kontekstu decyzyjnego.
Konkluzja bywa czesto jedynie wyrazenie zawodu, ze stopa zastapienia nie jest/nie
bedzie wyzsza. Pytania (2) i (3) pozostawiaja juz znaczne pole wyboru, odnoszac
sie¢ odpowiednio do wymaganej diugosci okresu aktywnoSci zawodowej oraz wy-
sokoSci sktadki, przy danej stopie zastapienia oraz stopie skfadki/wieku przejscia
na emeryturg.

Aby zobrazowa¢ zmiany w stopie zastgpienia Z, przyjmujemy rozne kombina-
cje mozliwych poziomdéw zmiennych C i R. Takie przedstawienie umozliwia do-

12 Przedstawione w dalszej czesci kalkulacje sg oparte na nastepujacych zatozeniach:
* jednostka zaczyna uczestnictwo w systemie emerytalnym w wieku 23 lat, otrzymujac przecigtne wy-
nagrodzenie brutto rowne 3000 zt,
* stopa wzrostu wynagrodzen wynosi 2% w skali roku,
okres aktywnoS$ci zawodowej jest ciagly do momentu przejsScia na emeryture, bez przerw w zatrud-
nieniu,

* stopa realnego wzrostu sumy przypisu skfadek na ubezpieczenia emerytalne wynosi 2%,

* realna stopa zwrotu otwartych funduszy emerytalnych wynosi 3% w skali roku,

* realny wzrost PKB wynosi 3% w skali roku,

* wysokoS§¢ §wiadczenia jest kalkulowana na podstawie aktualnych tablic §Sredniego dalszego trwania
zycia kobiet i mgzczyzn publikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny (GUS 2012).

Chodzi nam o sumaryczng stopg sktadki obejmujaca oszczgdnosci w powszechnym systemie emery-
talnym i zalezne od decyzji jednostki oszcz¢dnosci w systemie dodatkowym.

13
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strzezenie, jakie skutki dla stopy zastgpienia powoduje przyjecie przez nas okre-
§lonych wartosci zmiennych decyzyjnych. ChcielibySmy ptaci¢ niewysokie sktadki
i rozpoczaé pobieranie §wiadczenia emerytalnego do$¢ wczesnie. Rysunek 2 po-
zwala nam zrozumie¢ skutki motywowanych w ten sposéb decyzji.

Rysunek 2
WartoSci stopy zastapienia w zaleznoSci od stopy sktadki
i wieku rozpoczecia pobierania Swiadczenia
(prezentacja dla réznych wartoSci skladki)
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Za uzyskanie wyzszego poziomu stopy zastapienia placi si¢ ograniczeniem
konsumpcji w okresie aktywnos$ci zawodowej, przediuzeniem tej aktywnosci lub
kombinacja obu. Wczesne przejscie na emeryture w wieku 60 lat skutkuje relatyw-
nie niskg stopg zastapienia nawet w sytuacji wnoszenia wyzszej sktadki emerytal-
nej — dodatkowe oszczednosci pochodzace ze sktadki rownej 5,5% wynagrodzenia
(w sumie C = 25%) znacznie podniosa stopg zastapienia (z 34,2% do poziomu
43,8%), lecz nadal bedzie ona relatywnie niska. Taki sam efekt mozna osiagnag,
wydtuzajac aktywnoS¢ zawodowa o ok. 4 lata, bez koniecznoSci dodatkowego
oszczgdzania. Uczestnik systemu moze zdecydowac, ktorg z tych opcji wybiera
w celu podniesienia swojego przysztego §wiadczenia. Ale dopiero polaczenie
dodatkowego oszczedzania i dtuzszej aktywnoSci zawodowej daje rzeczywiscie
zadowalajace efekty (stopa zastgpienia wynoszaca 56,2% w sytuacji wydtuzenia
aktywnos$ci zawodowej do wieku 64 lat i wnoszeniu dodatkowej sktadki wynosza-
cej 5,5 p.p.)-

Za mozliwo$¢ ptacenia nizszej sktadki emerytalnej (suma skfadki w systemie
powszechnym oraz skiadki stanowigcej dodatkowe oszczednoSci) w okresie ak-
tywnoSci placi si¢, akceptujac nizszg stop¢ zastgpienia, pOzniejsze rozpoczecie
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Rysunek 3
Wartosci stopy skladki w zaleznoSci od stopy zastapienia
i wieku rozpoczecia pobierania Swiadczenia
(prezentacja dla réznych wartoSci stopy zastapienia)
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

pobierania §wiadczenia lub ich kombinacje. Przedstawia to rysunek 3, pozwalajacy
na merytoryczna, wynikajaca z realiow, odpowiedzZ na te pytania.

Zaktadajac, iz planujemy osiagnigcie relatywnie wysokiej stopy zastapienia
(60%), aby osiagnac taki poziom §wiadczenia bez dodatkowych oszczednosci,
musielibySmy pracowac¢ do 69. roku zycia. Warto dostrzec, ze taki poziom stopy
zastapienia dla osoby przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat wymagatby hor-
rendalnej sktadki — o 15 p.p. wyzszej od tej placonej obecnie w powszechnym sys-
temie emerytalnym (razem niemalze 35%). Z drugiej strony, patrzac w przysztos¢,
gdyby kto§ pracowat do 75 roku zycia, to taki poziom stopy zastgpienia mogtby
uzyskac przy znaczaco nizszej skladce — nizszej o niemal 7 p.p. (nieznacznie ponad
12,5%). Jest to efekt, o ktorym warto w przysztosci pamigtaé. Nie nalezy si¢ raczej
spodziewa¢ obnizenia skfadek emerytalnych w przysziosci, ale warto dostrzec sif¢
wplywu przedtuzania aktywnoSci ekonomicznej na wymagana wysokoS§¢ sktadki
przy danej stopie zastapienia. Traktowany jako odpowiadajacy dobremu standar-
dowi zycia na emeryturze poziom Z = 60% osiagany jest przy obecnej sktadce
19,5% w wieku 68-69 lat.

Ostatnim z pytan zasadnych w kontek$cie omawianych wspoéizaleznosci
zmiennych jest pytanie o wiek, w ktérym mozemy przej$¢ na emeryture, jesli
zamierzamy placi¢ sktadke w okreSlonej wysokoSci i chcemy uzyskac zatozo-
ng stope zastgpienia. Odpowiedz na to pytanie pozwala na wyrobienie sobie
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Rysunek 4

Wiek rozpoczecia pobierania Swiadczenia
w zaleznoSci od stopy skladki i stopy zastapienia
(prezentacja dla réznych wartoSci skladki)
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merytorycznego zdania w dyskusji na temat podnoszenia wieku emerytalnego.
Odnosimy sie w ten sposob do indywidualnych preferencji jednostek!*. Przed-
stawia to rysunek 4.

W rzeczywistych systemach emerytalnych zakres zmiennoSci omawianych wiel-
kosci jest ograniczony od dotu. Istnieje stopa sktadki w systemie powszechnym,
ktéra wyznacza minimum. Istnieje minimalny wiek emerytalny, ponizej ktorego
rozpoczecie pobierania §wiadczenia jest niemozliwe. Na ogdt nie okresla si¢ jed-
nak minimalnego poziomu stopy zastapienia. Teoretycznie mogtaby ona by¢ do-
wolna. W praktyce jednak tak nie jest. Ogranicza ja z dolu poziom ubodstwa oraz
ogoblnej akceptacji spotecznej’.

Nalezy dostrzec, ze dla znacznej liczby mozliwych kombinacji postulowanych
wartoSci kazdych dwdch z trzech zmiennych: (C, R), (Z, R) i (C, Z), warto$¢ trze-
ciej zmiennej, odpowiednio: Z, C i R, moze okazac si¢ spoza zakresu dopuszczal-
nego. Moze to by¢ rozczarowujace dla wielu os6b. Omoéwione ograniczenia nie
pozwalaja jednakze — nawet teoretycznie — na wyrwanie si€ z tej sytuacji. Dlatego
tak wazne jest zrozumienie istoty tych zaleznoSci i zinternalizowanie ich istnienia

14 W dyskusji publicznej dominuje jednak odnoszenie sie do wydatkéw ponoszonych przez system emery-
talny i pytania, czy nas jako spofeczefistwo sta¢ na rozpoczynanie wyplacania Swiadczen osobom w jakims wieku.

15 Nie dyskutujemy tu mozliwych do zastosowania miar ubostwa. Wykracza to bowiem poza zakres
prowadzonych tu rozwazan.
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jako obiektywnego stanu rzeczywisto$ci. Wtedy bowiem mozemy sprobowac zna-
lez¢ rozwigzanie zblizajace nas do optimum wyznaczonego przez indywidualne
preferencje.

4. Motzliwosci dostosowania systemu emerytalnego
do indywidualnych preferencji

Uelastycznienie systemu emerytalnego, ktdrego w istniejacej strukturze insty-
tucjonalnej mozemy dokonaé sami, polega na indywidualnym wyborze takiego
zestawu wartoSci C, R i Z, ktéry najbardziej odpowiada naszym preferencjom,
a jednoczesnie respektuje wspotzalezno$¢ wymienionych zmiennych i istniejace
warunki brzegowe. Trudno sugerowaé uelastycznianie systemu poprzez akcepta-
cje nizszych stdp zastapienia na staro$¢. Przy pogarszajacej si¢ relacji liczby pra-
cujacych do liczby emerytow mozna jednak oddziatywaé na wysoko$¢ Swiadczen
przez Swiadome ksztattowanie wartoSci dwoch pozostatych zmiennych. W syste-
mie powszechnym wybor uczestnika odnosi si¢ wiasciwie do momentu zakoncze-
nia aktywnoSci zawodowej, natomiast system dodatkowy oferuje znacznie szersze
mozliwo$ci dopasowania alokacji dochodu w cyklu zycia do indywidualnych po-
trzeb.

W przypadku wyboru wieku rozpoczecia pobierania Swiadczenia decyzja
w znacznym stopniu zalezy od indywidualnej zatrudnialno$ci. Poprzestajemy tu
na wymienieniu obszarOw zagadniefi, ktdre maja na nig wplyw. S to:

e Stan kwalifikacji zawodowych i ich przystawalno$¢ do zmieniajacej sie struk-
tury popytu na prace. Zdolno$¢ do ciaglej adaptacji tych kwalifikacji ma tu
zasadnicze znaczenie.

e Stan zdrowia. Obserwowane jest zwigkszanie si¢ dtugosci zycia wolnego od
istotnej niepetnosprawnos$ci. Zdrowy tryb zycia i odzywiania si¢ oraz zdolno$§¢é
do korzystania z profilaktyki zdrowotnej odgrywa tu ogromna rolg.

e Dostosowywanie warunkéw pracy do zwigkszania si¢ liczebnoSci kohort pra-
cownikow w starszych grupach wiekowych. Ten czynnik jest trudny do indywi-
dualnego ksztattowania.

Indywidualny poziom sktadki emerytalnej moze by¢ ksztaltowany wylacznie
dzigki uczestnictwu w dodatkowych planach emerytalnych. Ich cel jest dos¢ pro-
sty — chodzi mianowicie o to, by w okresie aktywnosci lub jego cz¢sci zgromadzié
Srodki, ktére moga by¢ pdzniej wyptacone w jednej z form: wyplaty jednorazo-
wej, wyplaty programowanej, annuitetu, wyplaty programowanej przeksztalcanej
w annuitet po wyczerpaniu oszczedno$ci do poziomu uznanego za minimalny!®.

16 Wyptata jednorazowa w niewielkim jedynie stopniu ma charakter emerytalny. Gdy nastepuje w pro-
gramie, to jest on w gruncie rzeczy programem dtugookresowego oszczedzania, a nie programem emerytal-
nym. Wyplata programowana i annuitet sg typowymi formami wyptaty w planach emerytalnych. Zaktadaja
one jednak po prostu podzial okresu obstugiwania uczestnika programu na okres akumulacji i dekumulacji.
Wyplata programowana przeksztalcana w annuitet ma dodatkowe niepozadane cechy — zaktada bowiem
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Typowe, spotykane w praktyce i opisywane w literaturze podejScie do pro-
blematyki dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego istotnie zaweza istniejace
mozliwoSci w zakresie dodatkowego oszczedzania o celu emerytalnym. Do zagad-
nienia tych oszczednoSci mozna jednak podej$¢ w sposob znacznie szerszy. Poza
biezacym oszcze¢dzaniem po to, aby po prostu podnies¢ poziom konsumpcji po
przejsciu na emeryture w przysziosci, mozna okre§li¢ nastepujace jego cele:

a) oszczedzanie po to, aby finansowac konieczng dla podtrzymania zatrudnial-
noSci gieboka adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy,
ktora moze by¢ konieczna w wieku 40-50 lat;

b) oszczgdzanie po to, aby ztagodzi¢ spadek poziomu dochodoéw w przypadku
stopniowego wycofywania si¢ z rynku pracy bez koniecznoSci naruszania
w tym celu stanu praw emerytalnych w powszechnym systemie;

¢) oszczedzanie po to, aby finansowac konsumpcje w okresie przed przejéciem
na regularng emeryture z systemu powszechnego (taki indywidualny ,,po-
most”);

d) oszczgdzanie majace na celu zwigkszenie dostgpnych srodkéw w okresie
rzeczywistej, niedoteznej starosci (powiedzmy w wieku 80+).

Dochody w p6zniejszym okresie kariery zawodowej, mozliwo$¢ diuzszej aktyw-
no$ci zawodowej, a co za tym idzie takze wysoko§¢ przysztego Swiadczenia emery-
talnego, silnie zaleza od jakosci kwalifikacji pracownikéw i odpowiednioSci tych
kwalifikacji w stosunku do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy. Nalezy tu
podkresSli€ istotng zmiang, jaka zaszia na rynkach pracy w krajach rozwinigtych
w ostatnich dziesigcioleciach. W przeszio$ci zawdd i kwalifikacje, ktore zostaly
zdobyte przed lub w trakcie wchodzenia na rynek pracy, generalnie wystarczaty
na caly okres aktywnosci zawodowej!’. Obecnie jednak staje sie to coraz mniej
prawdopodobne.

Adaptacja do zmienionych warunkdw na rynku pracy jest trudna i kosztowna.
Jej umozliwienie w znaczacej cz¢Sci powinno spoczywaé na instytucjach rzado-
wych oraz pracodawcach. Tak niestety nie jest, a poza tym nawet gdyby udato si¢
to osiagnag, to i tak pozostanie wiele do zrobienia i sfinansowania przez jednostki.
Musza one by¢ w stanie zaplaci¢ czeg$¢ lub calos¢ kosztow z tym zwigzanych, co
moze by¢ trudne z biezacych dochoddéw. Wykorzystanie na ten cel dtugookreso-
wych oszczednoSci gromadzonych w odpowiednio zorganizowanym programie ma
cel stricte emerytalny, cho¢ zaoszczedzone Srodki nie sg przeznaczone bezpoSred-
nio na finansowanie konsumpcji na emeryturze.

wyplacanie wyzszych Swiadczef w pierwszym okresie po zakoficzeniu aktywnoSci zawodowej, a nizszych
w okresie pozniejszym, co nie przystaje do profilu potrzeb emerytéw, ktdre rosng wraz z wiekiem.

17 Postrzeganie zawodu jako czegos, co jest immanentnie zwigzane z pracownikiem jest bardzo gteboko
zakorzenione w §$wiadomosci spotecznej. Obecnie jednak kwalifikacje zawodowe dezaktualizuja si¢ znacznie
szybciej niz w przesziosci, zawody zanikaja po okresie znacznie krdtszym niz dtugo$¢ okresu aktywnosci
zawodowej. Przez jakiS czas wyjSciem pozadanym przez pracownikoéw, ktore wydawalo si¢ jednocze$nie moz-
liwe, a czasem nawet uwazane za celowe z uwagi na sytuacj¢ na rynku pracy, byta wezeSniejsza emerytura.
Doprowadzito to do zjawiska, ze obecnie przechodzacy w Europie (poza Skandynawia) na emerytur¢ czynia
to wezesniej niz poprzednie pokolenia pracownikow, ktore zyty krocej i w gorszym zdrowiu.
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Starzenie si¢ jest procesem, ktory nie nast¢puje skokowo z dnia na dzien. Ty-
powa zero-jedynkowa forma przechodzenia na emeryture (pracuj¢ albo jestem
emerytem) nie odpowiada naturze starzenia si¢. O wiele wtasciwsze byloby stop-
niowe przechodzenie na emeryture, polegajace na zmniejszaniu aktywnosci zawo-
dowej i rosngcym uzupetnianiu dochodéw z pracy srodkami zaoszczedzonymi na
ten cel wezedniej. Potrzeba takiego rozwigzania bedzie rosngco dostrzegana wraz
z nieuniknionym dalszym podnoszeniem wieku emerytalnego w przysztosci. Jak-
kolwiek fagodzenie przejscia z rynku pracy do biernosci jest dobrym pomystem, to
jednak korzystanie w tym celu z oszczednosci zakumulowanych w powszechnym
systemie emerytalnym wigze si¢ z obnizaniem $wiadczen na okres pdznej starosci.
Pojawia si¢ tu ryzyko nieznanej indywidualnej dtugowieczno$ci. W powszechnym
systemie jako wlaSciwa forma wyplaty zastosowanie ma jedynie annuitet. Taka for-
ma zmniejsza ryzyko, ale wcigz wazne jest, z jaka kwotg wejdziemy w okres objety
annuitetem. Wykorzystanie w tym systemie cz¢$ci oszczednoSci na finansowanie
elastycznej dezaktywizacji zawodowej powoduje, ze przez cata — nieznang co do
dtugosci — reszte zycia otrzymuje si¢ nizszy annuitet. Sfinansowanie tego wydatku
z dodatkowych oszczgdnoSci jest bezpieczniejsze.

Wolnos¢ wyboru, w tym wyboru momentu zaprzestania aktywnoSci zawodowej,
jest bardzo wazna. W systemie powszechnym miejsce na nig jest ograniczone. Jest
mozliwa po osiagnieciu minimalnego wieku emerytalnego, ktory jest i bedzie pod-
noszony. Przed osiagnieciem tego wieku taka wolno$¢ wyboru wigzataby si¢ bo-
wiem z drastycznie niskimi Swiadczeniami, a w konsekwencji takze z kosztem dla
pozostalych cztonkow spoteczenistwa. Dodatkowe oszcz¢dzanie majace na celu
finansowanie konsumpcji w okresie poprzedzajacym regularng emeryture z po-
wszechnego systemu moze otworzy¢ droge do wolnego wyboru momentu przej-
$cia na emeryture. Byloby ono w takim przypadku odpowiednikiem finansowania
Lemerytur pomostowych”, istniejacych w Polsce jako przejSciowe uzupeinienie
powszechnego systemu. Takze w tym przypadku oszczedzanie nie stuzytoby fi-
nansowaniu konsumpcji na emeryturze w typowym rozumieniu. Stuzytoby jednak
uelastycznieniu systemu emerytalnego. Pozwalaloby na podejmowanie wtasnych,
wolnych decyzji dotyczacych wieku przejscia na emeryturg.

Kazdy z omo6wionych trzech celow dodatkowego oszczedzania ma istotne zna-
czenie dla tagodzenia skutk6éw nieuchronnego podnoszenia wieku emerytalne-
go. Odpowiednie produkty zapewniajace mozliwos$¢ bezpiecznego oszcz¢dzania
na realizacje¢ celow a-c moglyby z jednej strony rozszerzy¢ jednostronng obecnie
ofert¢ rynku, z drugiej — da¢ ludziom mozliwo$¢ tagodzenia skutkow wprowadza-
nych zmian. W kazdym z omdéwionych przypadkéw oszczedzanie mogtoby, lecz
nie musialo finansowa¢ omowione cele. Mogloby si¢ okazaé, ze ex post cel, dla
ktorego si¢ oszczedzato, okazat sie¢ mniej wazny, niz wydawalo si€ ex ante. Zawsze
bylaby wigc mozliwos§¢ zmiany decyzji i przeznaczenia zgromadzonych oszczedno-
Sci na tradycyjnie rozumiane zwickszenie konsumpcji na emeryturze.

Oszczedzanie na prawdziwa staro$¢ jest powazniejszym problemem. Przypomnij-
my, ze systemy emerytalne zostaly stworzone wiasnie w celu zapewnienia mozliwo-
Sci konsumowania niedof¢znym starcom, ktorzy dozyli wieku, w ktorym nie sg juz
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w stanie samodzielnie uzyska¢ dochodu, a aby zy¢, musza jes¢, ubraé si¢, mie¢ gdzie
spaé. Wraz z wydtuzaniem si¢ trwania zycia okres pobierania §wiadczen emerytal-
nych bardzo sie wydtuzyt, powodujac ogromny wzrost kosztow ich finansowania!8,
Poza skutkami fiskalnymi, ktorych tu nie omawiamy, podkresli¢ nalezy dwie kwestie.

Pierwsza ma charakter zwigzany z warto$ciami realizowanymi w ramach spo-
teczefistwa. Nastgpilo swego rodzaju zwyrodnienie systemdOw emerytalnych, ktore
przestaly odgrywac przeznaczong sobie rol¢ finansowania konsumpcji osob w wie-
ku starczym, a zaczely finansowac konsumpcje osob, ktore starcami nie sa. Daw-
niej obcigzenie mtodych kosztem finansowania §wiadczen wyptacanych starcom
mialo gieboki sens jako realizacja fundamentalnego celu wspdlnotowego. Obec-
nie mtodzi obcigzeni sg finansowaniem emerytur w daleko wickszym stopniu niz
poprzednie pokolenia pracujacych, natomiast wartoSci wspolnotowe, jakie za tym
stoja, ulegly daleko posuni¢tej erozji, poniewaz finansowane sg §$wiadczenia os6b
niebedacych jeszcze starymi®®.

Druga kwestia wynika z faktu, ze finansujac $wiadczenia miodych emerytéw,
ograniczamy mozliwo$¢ finansowania potrzeb os6b w wieku starczym. Obecnie
na finansowanie emerytur przeznaczane sg ogromne $rodki, ale system emerytal-
ny w jego fundamentalnym rozumieniu - czyli finansowaniu niedol¢znej starosci
o0sob w wieku ok. 80 lat — dziata bardzo stabo. Jest to szczegolnie niebezpieczne
z uwagi na fakt, iz mniej liczni mtodzi w mniejszym zakresie moga zapewnic oso-
bom w wieku starczym opieke o charakterze rodzinnym (Btedowski 2012, s. 452).
Do tego ustugi opiekuncze szybko komercjalizujg si¢, co oznacza, ze w rosnagcym
zakresie beda musialy by¢ kupowane na rynku. Na to potrzebne beda Srodki fi-
nansowe, ktérych system wydajacy lub pozwalajacy wydawaé na cele niezwigzane
z niedotezng staroScia, nie posiada w wystarczajacej iloSci.

Warto zwrdci¢ uwage, ze profil wysokosci wyplat z powszechnych systemow
emerytalnych nie odpowiada profilowi narastania potrzeb w okresie emerytal-
nym. Publiczne systemy wyptacaja bowiem podobne §wiadczenia w catym okresie
emerytalnym, podczas gdy profil wiekowy potrzeb jest rosnacy (Bigdowski 2012,
s. 454-455). Ponadto cztowiek szesédziesigciokilkuletni ma wigksze mozliwosci
dorobienia do emerytury, a stan jego zdrowia nie wymaga jeszcze bardzo wysokich
naktad6w na jego podtrzymanie. Natomiast cztowiek osiemdziesieciokilkuletni
nie jest juz w stanie dorobi¢ do emerytury, a realizacja potrzeb wynikajacych ze
stanu jego zdrowia i niedolgstwa wymagajacego wsparcia staje si¢ coraz bardziej
kosztowna. Wydaje si¢, ze pozadanym rozwigzaniem bytaby wyplata Swiadczef
z systemu powszechnego w formie annuitetu wsparta dodatkowo fatwo dostepny-
mi i niedrogimi narz¢dziami dodatkowego oszczedzania na okres pdznej staroSci.

Programy dodatkowego oszczedzania majace na celu finansowanie potrzeb ludzi
w okresie starczym moga odegra¢ bardzo wazna role spoteczng tagodzaca skutki
starzenia si¢ ludno$ci. Program pozwalajacy osiagac taki cel nie musiatby by¢ drogi,

18 Obecnie przecigtne dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat (obecnie mniej wigcej Sredni wiek
przechodzenia na emerytur¢) wynosi 255 miesigcy (GUS 2012).

19" Zasadne wydaje si¢ wyodrebnienie kategorii 0sob ,,jeszcze nie starych” (not-yet-old, NYO) pobiera-
jacych $wiadczenia emerytalne (patrz Goéra 2013, s. 6).



750 Marek Goéra, Joanna Rutecka

poniewaz bytby kalkulowany na relatywnie krotki okres pobierania Swiadczenia.
W zwigzku z tym bylaby potrzebna niewielka sktadka. A wigc takze osoby, ktore
pozno uswiadomilyby sobie potrzebe zabezpieczenia si¢ na okres faktycznej staroSci
moglyby niewielkim wysitkiem finansowym zgromadzi¢ odpowiednie oszcz¢dnoSci
nawet wtedy, gdyby zaczely oszczgdzanie w poZnym okresie aktywnoSci zawodowe;.
W przeciwienstwie do weze$niej omOwionych celéw oszczedzania, ktore tego
nie wymagaja, oszczedzanie na okres faktycznej starosci powinno si¢ wigzac
z przeksztalceniem tych oszczedno$ci w annuitet. Wynika to z nieprzewidywal-
nosci indywidualnej diugosci ludzkiego zycia, ktora wystepuje w kazdym wieku.

Whioski

Oszczedzanie na okres starosci — niewazne czy w systemie powszechnym czy dodat-
kowym — powinno by¢ traktowane catoSciowo. Réznicujemy systemy i narzedzia,
ktorymi si¢ one postuguja, ale nalezy pamictac, ze dla finansowania konsumpcji
na staro$¢ nie jest wazne, z jakiej czeSci systemu pochodza dostgpne $rodki i jaka
»technologia” jest stosowana dla ich przeniesienia od pracujacych do emerytow.

Z punktu widzenia jednostki system emerytalny jest narzedziem alokacji do-
chodu w cyklu zycia. Publiczna czeS€ systemu, z uwagi na jej obowigzkowy charak-
ter, nie pozwala na indywidualizacj¢ parametrow emerytalnych, oferujac bazowe
Swiadczenia po osiggni¢ciu minimalnego wieku emerytalnego. Potrzeby jednostek
zwigzane z faktyczna dezaktywizacjg zawodowa moga jednak istotnie odbiegaé od
modelowej Sciezki okreslonej przy ustalaniu zasad funkcjonowania powszechnego
systemu emerytalnego.

Faktyczny moment dezaktywizacji zawodowej moze przypadac przed osiagnie-
ciem wieku emerytalnego lub dla planowanego przediuzenia aktywnos$ci zawo-
dowej niezbedne moze by¢ sfinansowanie kosztéow przekwalifikowania. Ponadto
przyszli emeryci czesto oczekuja Swiadczen wyzszych niz oferowane z systemu
powszechnego lub odczuwajg potrzebe odktadania na okres faktycznej starosci.
Wszystkie te cele mogg zostac osiagni¢te przy wykorzystaniu rozwigzan oferowa-
nych w ramach dodatkowego systemu emerytalnego. Moga one uzupetnic sys-
tem powszechny, powodujac uelastycznienie systemu emerytalnego jako catosci,
wychodzac jednoczes$nie naprzeciw indywidualnym potrzebom jego uczestnikow.
Nie jest to przy tym substytucyjne, lecz komplementarne rozumienie systemow
powszechnego i dodatkowego.

Uczestnictwo w programach dodatkowego oszczedzania na masowg skale wy-
maga, aby produkty bedace wehikutami tego oszczedzania byly proste do zro-
zumienia dla niefachowcow, przejrzyste z punktu widzenia konstrukcji i pono-
szonych kosztow oraz tanie. Tylko produkt prosty, przejrzysty i tani ma szanse
osiggnaé poziom masowy i spetni¢ zadanie, jakim jest uelastycznienie systemu
powszechnego oraz zaoferowac jego uczestnikom mozliwo$¢ dostosowania indy-
widualnej alokacji dochodu w cyklu zycia do indywidualnych preferencji i potrzeb.
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Skutecznym narzedziem wspomagania takich decyzji moze by¢ kalkulator emery-
talny, ktorego przyktadowa wersje przedstawiliSmy w tym artykule.

Pierwszy warunek wymaga zaprojektowania produktu w mozliwie prosty spo-
sOb, aby zmaksymalizowa¢ zdolno$¢ potencjalnych nabywcow do rozumienia, jak
on dziata. Drugi z postulatow odnosi si¢ do mozliwosci oceny jako$ci produktu
i zasadno$ci ponoszonych kosztow obstugi jego funkcjonowania. Trzeci warunek
jest najbardziej oczywisty: aby produkt znalazt nabywcow, nie moze by¢ drogi.
Kierowanie produktéw do masowego odbiorcy wymaga bardzo znaczacego obni-
zenia kosztow administrowania i zarzadzania programami dodatkowego oszcze-
dzania. Jednocze$nie masowos$¢ pozwala na osiaganie przez zarzadzajacych pro-
gramami satysfakcjonujacych zyskow.

Nawet najlepsze produkty finansowe umozliwiajace uelastycznienie systemu
emerytalnego nie beda jednak powszechne, jesli uczestnicy nie beda posiadac
wiedzy o ich istnieniu i zasadach funkcjonowania. Stad kluczowym czynnikiem
rozwoju dobrowolnych, dodatkowych programéw oszczednoSciowych jest poziom
wiedzy finansowej jednostek?’, ktora z kolei zalezy od poziomu i jakosci edukacji
finansowej (szerzej o edukacji finansowej: Lusardi i Mitchell 2007, OECD 2008,
Bucher-Koenen et al. 2012). Obecnie wiasciwie powszechny jest poglad, iz do-
brze jest dodatkowo oszczedzaé na okres starosci. Poglad ten czesto nie znajduje
jednak odzwierciedlenia w rzeczywistych zachowaniach jednostek. Wyniki badan
spotecznych (CBOS 2010) wskazuja na ewidentng potrzebe edukacji finansowe;j
obywateli i ksztaltowania ich §wiadomosci emerytalnej. Posiadanie odpowiedniej
wiedzy jest warunkiem koniecznym dokonania wyboru wtasciwego produktu fi-
nansowego, ktory spowoduje najlepsze dopasowanie zabezpieczenia emerytalne-
go konkretnej osoby do jej indywidualnych preferencji i potrzeb.

Tekst wplynat: 3 maja 2013 r.
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FLEXIBLE PENSION SYSTEM
AIMING AT NEEDS OF ITS PARTICIPANTS

Summary

Population ageing inevitably leads to deep changes in universal pension systems as
well as in additional saving programmes. Raising retirement age together with relatively
fast skills depreciation cause differentiation of pension system participants’ needs and
their changes through the individual life span. The specific needs become increasingly
important for system participants, which requires new approaches within old-age pension
programmes.

The article analyses relations among basic variables that determine income allocation
over life cycle within old-age pension systems and programmes. The conclusions show
the usefulness and the possibility of differentiation of the pension system by introduc-
ing flexible voluntary savings programmes. This creates a challenge for old-age pension
services providers. Flexible pension savings programmes may contribute significantly to
the development of supplementary pension security.

Key words: old-age pensions # retirement age ¢ replacement rate ¢ pension savings ¢
pension products

I'MBKASI IEHCUOHHASA CUCTEMA
N IIOTPEBHOCTU EE YYHACTHUKOB

Pe3wme

CrapeHne HaceJIeHus MPUBOIUT K HeM30eKHBIM ITyOOKUM MepeMeHaM, Kak BO BCEOOIINX
MMEHCHOHHBIX CHCTEMax, TaK M B MPOrpaMMax IOMOJHUTEIbHBIX cOepekeHuii. IToBbIIeHne
MEHCHOHHOTO BO3pacTa U ObICTpas Aenperranus npodheCcCHOHaIbHbIX KBATH(GUKAINN BEIyT
K YBEITMYCHHUIO pa3HOOOpa3us MOTPEOHOCTEH YIaCTHUKOB CHCTEMbI M UX M3MEHYHUBOCTH B ITH-
kie xu3Hu. Crienududeckne moTpeOHOCTH YIaCTHUKOB CTAHOBATCS BCe OoJiee BAXKHBIMU U
TpeOyIOT HOBBIX HHCTPYMEHTOB UX YIOBIETBOPEHHUS.

Crarbsl COACPKUT aHAJIM3 B3aUMO3aBUCHUMOCTE OCHOBHBIX IEPEMEHHBIX, OTIPEIEIISIOIINX
aJUTOKAIHIO JI0X0/1a B IIMKJIC KHU3HU, OCYIIECTBIEMYIO B pAMKaX MEHCHOHHOM CHCTEMBI. BbI-
BOJIBI M3 aHAJIM3a YKa3bIBAIOT Ha LEJIeCO00Pa3HOCTh U BO3MOXKHOCTh Ooblieh auddepeHiim-
Al CTPYKTYPbI ICHCHOHHOM CHCTEMBI IIyTeM OOMbIlei TMOKOCTH (HOPM JOTOTHUTEIBHOTO
y4acTHs B Hell Onaromapst JOOPOBOJIBHBIM MEHCHOHHBIM cOepekeHHsAM. B 3ToM comepkutcs
TMTOJIOKUTEIBHBIN BBI30B JUIS TOCTABIINKOB IEHCHOHHBIX YCITYT. [ MOKHME MporpaMMbl IIEHCHOH-
HBIX cOepexKEHHUI MOTYT B 3HAYUTEIBHON Mepe CII0COOCTBOBATH Pa3BUTHIO TOMOIHUTEILHOTO
MEHCHOHHOI'0 00€CIICYEHH.

KuroueBble ci10oBa: ieHCUM 4 NIEHCHOHHBIM BO3pacT 4 HOpMa 3aMElCHHUs ¢ MEHCHOHHbIE
cOepeKeHUs! ¢ NEHCUOHHBIE TPOIYKTHI



