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Przeobrazenia cywilizacyjne
a zmiany modelu polityki gospodarczej

1. Ramy teoretyczno-analityczne i zawartos¢ artykulu

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza globalnych zmian modelu polityki gospodar-
czej realizowanego w wigkszoSci krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej po II wojnie
Swiatowej, ich przyczyn oraz konsekwencji. Polityke gospodarcza definiujemy ogélnie jako
oddziatywanie panstwa (wladz panstwowych oraz podlegtych im instytucji) na system go-
spodarczy, przy czym za przedmiot rozwazan przyjmujemy gospodarki, w ktérych wolny,
co do zasady, cho¢ zawsze w pewnym stopniu regulowany rynek wspofistnieje z systemem
spoteczno-politycznym demokracji parlamentarnej.

Model polityki gospodarczej jest charakteryzowany — naszym zdaniem — gldéwnie przez
zakres i zasady funkcjonowania instytucji ograniczajacych dziatanie wolnych rynkéw oraz
przez sposdb egzekwowania uniwersalnych norm i mechanizmdéw regulujacych, a niekie-
dy réwniez przez zasady okre§lania przez panstwo i realizowania celo6w rozwojowych.
Oznacza to skupienie uwagi na relacjach pomigdzy dwoma podstawowymi regulatora-
mi gospodarki: pafistwem i rynkiem, w szczegolnoSci na polityce regulacyjnej, w ramach
ktorej panstwo naktada ograniczenia na funkcjonowania rynkéw i podmiotéw w nich
uczestniczacych w danym systemie gospodarczym, w tym dotyczace zapobiegania zawod-
nosciom rynkéw. Poza obszarem rozwazah pozostawiamy — dla jasnoSci wywodu — inne
oddziatywania pafistwa dotyczace polityki budzetowej, redystrybucji dochodéw, zasad
i finansowania polityki spotecznej itp.

Analizowany okres obejmuje w przyblizeniu ostatnie 65 lat — od pierwszych lat po II
wojnie $§wiatowej do chwili obecnej. Stosujemy periodyzacje, wedle ktorej jako ,trady-
cyjne” okres§lamy stadium cywilizacyjne charakterystyczne dla lat 1946-1975, wyrosly na
jego podlozu system spoleczno-gospodarczy oraz realizowang w jego ramach polityke
gospodarczg. Ostatnie ¢wieréwiecze XX w. traktujemy jako stadium ,,przejSciowe”. Przez
,»WspOlczesny” system spoteczno-gospodarczy oraz ,,wspotczesng” polityke gospodarcza
rozumiemy zjawiska pojawiajace si¢ dopiero w biezacym stuleciu. Podzial ten nie moze
by¢ w pelni ostry, cho¢ bedziemy wskazywaé na wydarzenia mogace stanowi¢ cezury po-
mig¢dzy trzema wyrdznionymi stadiami.
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Pojecia ,,pafistwo” uzywamy w dwoch znaczeniach. Po pierwsze, jako zespot orga-
néw wladcezych i instytucji regulacyjnych zdolnych do wywierania wplywu na gospodarke.
Obejmujemy tym okresleniem rzady i ich najrézniejsze agendy oraz — zwykle wspoiczesnie
od rzadow niezalezne — banki centralne. Po drugie, pafistwo rozumiemy jako wspdlnote
terytorialno-polityczna, tradycyjnie konstytuujaca si¢ wokol poczucia tozsamosci narodo-
wej, lecz potencjalnie mozliwa jako wspolnota obywatelska, skupiajaca si¢ wokot takze
i innych wartoSci.

Przyjmujemy zatozenie, ze zmiany modelu polityki gospodarczej w ostatnich dziesig-
cioleciach nie majg charakteru autonomicznego, lecz sa gléwnie skutkiem szeroko po-
jetych przemian cywilizacyjnych, ktorych z kolei najwazniejsza przyczyng sa innowacje
technologiczne dotyczace sposobdw i mozliwosci komunikowania si¢ ludzi, zawierania
transakcji gospodarczych itp.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej przedstawiamy tradycyjny model
systemu spoteczno-gospodarczego, jaki uksztattowat si¢ po II wojnie §wiatowej w naj-
bardziej rozwinig¢tych krajach §wiata oraz funkcje panstwa (polityki gospodarczej) w tym
modelu. W czesci drugiej analizujemy zmiany w relacjach panstwo—gospodarka zacho-
dzace w ostatnim ¢éwieréwieczu XX w., a wigc w stadium przejSciowym. Wskazujemy,
ze postepujace procesy globalizacyjne powodowaly stopniowy zanik skutecznoSci wielu
weczeSniejszych funkcji polityki gospodarczej poszczegdlnych pafistw.

W czgdci trzeciej rozwazamy przeobrazenia o charakterze cywilizacyjnym, jakie naste-
puja od poczatku XXI w. oraz ich gospodarcze konsekwencje. Stawiamy tezg, ze polityka
gospodarcza w tradycyjnym ujeciu, prowadzona na szczeblu pafistw narodowych, staje si¢
coraz bardziej nieskuteczna, nieefektywna i nieadekwatna do wyzwan tworzonych przez
gospodarke globalng. Gtéwng tego przyczyna jest fakt, ze naturalne zawodnosci rynkow
przejawiaja si¢ w coraz silniejszym stopniu w skali globalnej, pozostajac poza oddziaty-
waniem regulacyjnym pafnstw narodowych. Uwazamy, ze realizowanie w skali globalnej
podstawowych funkcji polityki gospodarczej — korygowania ufomnosci rynkéw i ksztaito-
wania strategii rozwojowych systemow gospodarczych — jest mozliwe jedynie po utworze-
nie globalnego regulatora ekonomicznego wyposazonego w odpowiednie uprawnienia
egzekucyjne. Rozwazamy pokrotce uwarunkowania powstania i skutecznego dzialania
takiego organu.

2. Tradycyjny model systemu spoleczno-gospodarczego
i odpowiadajace mu relacje panstwo-gospodarka

Po II wojnie Swiatowej, po wczesniejszych do§wiadczeniach Wielkiego Kryzysu, na
teoretycznej podstawie ekonomii keynesowskiej, a takze niemieckiej ekonomii or-
doliberalnej, w krajach Swiata zachodniego uksztattowat si¢ porzadek spoteczno-go-
spodarczy, ktory zapewnit tym krajom diugotrwaly wzrost gospodarczy i stabilno§é
spoleczna, a po kilkudziesigciu latach przyni6st im powszechny dobrobyt (,,ztoty wiek
kapitalizmu™). Opierat si¢ on na potaczeniu demokracji parlamentarnej z regulowang
przez panstwo gospodarka rynkowa. Na wage politycznej komponenty w tym porzad-
ku wskazuje fakt, ze mimo podobiefstw w warstwie ekonomicznej, nigdy nie udalo
si¢ osiaggnal wysokiej efektywnoSci ekonomicznej, a zwtaszcza dobrobytu, w krajach
rzadzonych dyktatorsko.

Ogodlnie rzecz biorac, system dzialat w taki sposob, ze konsumenci (wszyscy obywatele)
swobodnie artykutowali swoje potrzeby, ktorych zaspokojenie zapewniata rynkowa i wol-
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nokonkurencyjna w zasadniczym wymiarze gospodarka. Jednocze$nie ci sami konsumenci
— poprzez mechanizm demokracji parlamentarnej — wspoidecydowali o hierarchii celow
rozwojowych oraz sposobach i kosztach ich realizacji, a takze — co wazne — o zakresie i gle-
bokosci oddzialywania przez panstwo na gospodarke (regulowana gospodarka rynkowa).
Wazng cechg tego porzadku, determinujaca takze zasady polityki gospodarczej, byla sta-
bilna sfera rynku pienigznego i walutowego, oparta na konstrukcji Swiatowego fadu finan-
sowego przyjetej w Bretton Woods. Standard ztota formalnie zostat porzucony po Wielkim
Kryzysie w 1933 r., faktycznie jednak w zmodyfikowanej formie, za poSrednictwem dolara
amerykanskiego, obowiazywal az do lat 70. Kursy walutowe i ich parytety byly state, ale
mogly podlega¢ zmianom, gdy kurs jakiej§ waluty zbyt mocno odbiegal od swojej ,,funda-
mentalnej” warto§ci. Dodatkowo ta stabilnos$¢ byla podtrzymywana przez system bankowy,
ktorego dziatalnos$¢ opierala si¢ na oczywistej wowczas zasadzie, ze rozmiary udzielanych
kredytow pozostawaly we wzglednie stalej proporcji do gromadzonych depozytow.
Obszary, metody i narzedzia polityki gospodarczej, przesadzajace o szczeg6lach relacji
panstwo—gospodarka, wygladaly inaczej w liberalnej gospodarce amerykanskiej, inaczej
w ordoliberalnej gospodarce niemieckiej, inaczej w gospodarkach skandynawskich reali-
zujacych koncepcje pafistwa opiekuniczego, a jeszcze inaczej w socjalizujacej gospodarce
francuskiej. Niemniej, naszym zdaniem, mozna wskaza¢ okre§lone, typowe dla modelu
tradycyjnego zasady i cechy oddzialywania pafistwa narodowego na gospodarke:

1. Autonomiczny charakter polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza miata charakter endogeniczny i prowadzona byta stosunkowo nieza-
leznie w ramach uktadu instytucjonalnego, w tym legislacji, poszczegdlnych krajow (panstw
narodowych). Jej gtéwnymi adresatami byly rynki wewnetrzne i przedsigbiorstwa dziata-
jace na terenie kraju, co istotnie zwigkszato egzekutywe regulacji wprowadzanych przez
pafnstwo. Wystepujace powszechnie ograniczenia w przeptywach kapitatu i sity roboczej
umozliwialy skuteczne ksztattowanie warunkoéw gospodarowania za pomocg instrumentow
polityki fiskalnej. Wplyw zjawisk gospodarczych zachodzacych w krajach oSciennych byt
niewielki, a dyfuzja innowacji stosunkowo powolna. Konkurencja programéw politycznych
w ramach systemu parlamentarnego sprawiala, ze panstwa dzialaly generalnie w interesie
przewazajacej czesci swoich spoleczenistw i tak tez byly przez nie postrzegane.

2. Zroznicowanie i nietrwalos¢ Sciezek polityki rozwojowej

Roézne kraje wybieraly rozmaite szczeg6towe rozwigzania dotyczace generalnych celow
gospodarowania i metod ich realizacji, co wynikalo w znacznej mierze z czynnikdw hi-
storyczno-kulturowych. Takze podatki i warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
w roznych krajach nie byly jednakowe. Zr6znicowanie takie powodowato sytuacje swo-
istej konkurencji, w rezultacie ktérej w dtuzszym horyzoncie nastgpowato odrzucanie roz-
wigzan nieskutecznych i nieefektywnych oraz imitowanie tych rozwigzan, ktorych walory
zostaly sprawdzone w innych krajach. Przykladem moze tu by¢ Szwecja, ktéra zaczeta
wycofywac si¢ z modelu panstwa opiekunczego, gdy pojawily si¢ jego istotne stabosci, czy
tez Wielka Brytania, odchodzaca po zatamaniu gospodarczym od dominujacego do kofica
lat 60. modelu socjaldemokratycznego’.

I Nieco odmienny byt przypadek Niemiec Zachodnich, gdzie przejecie wladzy przez SPD w 1969 r.
spowodowato zmiang polityki gospodarczej w kierunku panstwa opiekuficzego pomimo sukceséw gospo-
darczych, jakie odnosita wezesniejsza polityka ordoliberalna. Bylo to jednak podyktowane checig osiggnigcia
celéw spotecznych realizowanych weze$niej w innych krajach Europy Zachodniej.
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3. Orientacja polityki gospodarczej na rynki lokalne i mniejsze przedsiebiorstwa

Istnienie barier celnych oraz brak bezposrednich, swobodnych kanatéw tacznosci i trans-
portu miedzy poszczegdlnymi krajami powodowaly szybki wzrost rynkéw krajowych i lo-
kalnych, na ktoérych funkcjonowatly stosunkowo niewielkie przedsigbiorstwa. Rozwojowi
rynkéw krajowych, a zwtaszceza lokalnych, sprzyjato tez silne zroznicowanie tradycyjnych
wzorcOw konsumpcji w ramach poszczegdlnych krajow i ich regionéw. Co znamienne,
w zasadzie nie prowadzono wowczas specjalnej polityki wspierania malych i §rednich
przedsigbiorstw, ktore w takich warunkach same dawaly sobie rad¢ na konkurencyjnych,
cho¢ czeSciowo autarkicznych rynkach.

4. Niski poziom dlugu publicznego, stabilne stopy procentowe

Polityka gospodarcza byla prowadzona generalnie przy stosunkowo niewielkim pozio-
mie dtugu publicznego, w warunkach niskich i stabilnych stép procentowych. Dawalo to
panistwu wieksza swobode decyzji i chronito gospodarke danego kraju przed szkodliwym
uzaleznieniem od rynkéw finansowych i §wiatowej koniunktury. Rynki finansowe byly
wowczas znacznie stabiej rozwinigte niz obecnie, a ich znaczenie dla gospodarki §wiatowej
byto nieporéwnanie mniejsze.

5. Cel gospodarowania — wzrost dobrobytu spoleczefstwa przy pelnym zatrudnieniu

Polityka gospodarcza byta nakierowana generalnie na wzrost dobrobytu spoleczefistwa,
utozsamiany ze stalg tendencjg wzrostu PKB przy mozliwie petnym zatrudnieniu. Przyj-
mowano, ze jesli tylko bezrobocie nie jest znaczne, to podzial wypracowanych nadwyzek
bedzie na tyle réwnomierny, zeby mozna bylo méwi¢ o wzroScie powszechnego dobro-
bytu. Podejscie takie, opierajace si¢ na doktrynie Keynesa2, znajdowalo praktyczne po-
twierdzenie przez cale trzecie ¢wier¢wiecze XX w. Byl to czas statego, rownomiernego
rozwoju gospodarczego i towarzyszacego mu wzrostu poziomu zycia w krajach wysoko
rozwinigtych przy relatywnie niewielkim rozwarstwieniu dochodowym.

6. Abstrahowanie od pozaekonomicznych kosztéw wzrostu

Polityka gospodarcza byta prowadzona przy nieuwzglednianiu w zasadzie kosztow:

e ckologicznych — tatwe godzenie si¢ na nieodwracalne zmiany w §rodowisku natu-
ralnym, pozyskiwanie coraz trudniej dostgpnych, stopniowo wyczerpujacych si¢ za-
sobow,

e spolecznych (systemowych) — wobec nacisku na rownowazenie rynku pracy wzrastata
rola zwigzkéw zawodowych, ksztattowaly sie i utrwalaly postawy roszczeniowe.

7. Procesy realne jako podstawowe obszary aktywnoSci panstwa

Polityka gospodarcza obejmowata przede wszystkim oddzialywanie panstwa na procesy
realne w gospodarce. W ramach polityki regulacyjnej oznaczato to dzialania nakiero-
wane na eliminowanie zawodnoSci rynku, przede wszystkim poprzez polityke antymo-
nopolowa (co szczegdlnie widoczne byto w polityce Niemiec Zachodnich opartej na

2 Dodatkowo istnienie paistw obozu socjalistycznego w pewien sposob ,,uspoteczniato” polityke gospo-
darcza takze w rozwinigtych krajach kapitalistycznych.
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doktrynie ordoliberalnej), a takze dzialania sprzyjajace rozwojowi sektora prywatnego
— kwestie zwigzane z okreSleniem i egzekwowaniem praw wlasnosci, prawem gospodar-
czym, sprawnoscig wymiaru sprawiedliwosci, walka z korupcja itp. W ramach polityki
rozwojowej oznaczalo to bezposrednie finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej pafistwa
zwigzanej z projektami infrastrukturalnymi, a takze stymulowanie inwestycji prywatnych
w tym obszarze.

8. Niewielka stosunkowo rola polityki pieni¢znej

Z dwdch elementdw policy mix wazniejsze bylo oddzialywanie panstwa na gospodarke
poprzez polityke fiskalng. Niewielka stosunkowo rola polityki pieni¢znej wynikata ze
wspomnianych wyzej zasad faktycznego standardu ziota oraz zdolnosci Stanéw Zjedno-
czonych — 6wczesnego §wiatowego hegemona — do skutecznego ttumienia zaburzen na
rynkach walutowych. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze w wigkszoSci gospodarek krajow
rozwinigtych zagrozenie inflacja bylo nikle. Trzeba doda¢, ze w ramach obowiazywania
standardu zlota polityka pieni¢zna jest stosunkowo prosta i przejrzysta i opiera si¢ na
zachowaniu ,,regut gry”, ktore maja zapewni¢ danej walucie krajowej wymienialno$¢ na
ztoto (lub dolara).

3. Ostatnie éwieréwiecze XX w. — okres przejsciowy

3.1. Przeobrazenia gospodarki Swiatowej i nauki ekonomii

W latach 70. ubiegtego wieku w gospodarce Swiatowej rozpoczal si¢ ciag znaczacych prze-
obrazen, ktore istotnie naruszyly poprzedni porzadek spoleczno-gospodarczy i byly za-
powiedzig znacznie dalej idacych zmian, obserwowanych w biezacym stuleciu. Przemiany
lat 70. zostaly wywolane przez rownolegle pojawienie si¢ wielu przyczyn o charakterze
egzogenicznym w stosunku do dwczesnych systemow gospodarczych.

Po pierwsze, pomigdzy rokiem 1971, kiedy prezydent R. Nixon zawiesit wymienialnos$¢
dolara na zloto, a rokiem 1976, kiedy w czasie konferencji MFW dokonano ostateczne;j
demonetyzacji zlota, w petni uwalniajac jego cene na rynkach §wiatowych, dokonat si¢
rozpad systemu z Bretton Woods. Od tego momentu zabrakio podstawy stabilnosci fi-
nansowej w skali globalnej, ktora od czasow II wojny Swiatowej zapewnial system quasi-
-kruszcowy?.

Po drugie, w 1973 r. panstwa OPEC, ktore przez kilkanascie lat godzily si¢ z niskimi
cenami ropy, narzucanymi przez rzady najwigkszych panstw oraz koncerny naftowe, pod-
niosty zgodnie ceng¢ tego surowca az czterokrotnie, zaburzajac dotychczasowe relacje ce-
nowe. Konsekwencja byl Swiatowy kryzys gospodarczy oraz bardzo wysoka egzogeniczna
inflacja, wywolana wzrostem cen energii.

Po trzecie, w dekadzie lat 70. w gospodarkach krajow najbardziej rozwinigtych rozpo-
czely sig¢ glebokie zmiany technologiczne. Technologie mechaniczne i elektrotechniczne,
dominujace niepodzielnie w gospodarce od ponad stu lat, zaczely szybko ustepowac miej-
sca technologiom elektronicznym i nastepnie cyfrowym. Stworzyto to pole do gwattownego
rozwoju nowych produktéw (gtownie w obszarze elektroniki i informatyki) oraz nowych
ustug (gtéwnie w obszarze tacznosci) bedacych pochodna postepu technologicznego.

3 Choé przyczyna odejscia lezata takze w tym, ze system oparty na zlocie stal si¢ niewydolny i nie odpo-
wiadal potrzebom 6wczesnej gospodarki.
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Po czwarte wreszcie, zaostrzyla si¢ rywalizacja mi¢dzy blokiem kapitalistycznym a so-
cjalistycznym. Zintensyfikowany zostat wyscig zbrojef. W konsekwencji zacz¢lo gwattow-
nie rosna¢ zadluzenie wigkszosci krajow Swiata, niezaleznie od stopnia ich rozwoju, co
trwale znieksztalcito podstawowa zasade dotychczasowej polityki gospodarczej — wzgled-
ne zréwnowazenie wydatkow i dochod6éw budzetu.

Przemiany te wywarly istotny wplyw na sfer¢ konsumpcji i ksztalt oferty podazowe;j
ustug i débr finalnych. Postep technologiczny, wraz z rosnaca rola zdolnych do jego fi-
nansowania i wdrazania wielkich korporacji, spowodowal masowe pojawienie si¢ dobr
nietrwatych (,jednorazowego uzytku”), ktérych wytwarzanie zaktadato juz z gory wy-
zwalanie popytu restytucyjnego. Ich obfito§¢ wywotata reorientacje potrzeb spotecznych
w ramach procesu serwicyzacji gospodarki, a takze ujednolicanie wzorcow konsumpcji
w skali globalnej. Wobec poczatkowo relatywnie wysokich cen wchodzacych na rynek
nowych produktéw i ich odmian pojawila si¢ potrzeba podsycania na nie popytu poprzez
fatwo dostepne kredyty konsumpcyjne, co zwigkszato zadluzenie gospodarstw domowych.

W polowie lat 70. okazalo si¢, ze stosowana dotychczas polityka gospodarcza, oparta
na ekonomii keynesowskiej, jest nieskuteczna w przypadku kryzysu gospodarczego po
szoku naftowym, ktorego gtéwnym przejawem byta nie tylko wysoka inflacja, ale i sta-
gnacja (tzn. razem — stagflacja). W ramach tej doktryny zwalczano wszak wcze$niejsze
zalamania przez §wiadomie wzbudzang, umiarkowang inflacje. Ekonomie keynesowska
odrzucono® i od tej pory przez ponad 30 lat podstawa postrzegania i analizowania syste-
moéw gospodarczych przez ekonomistdw i politykow stafa si¢ ekonomia monetarystyczna
(a potem neoliberalna).

3.2. Nowe reguly i cele polityki gospodarczej

Do konica lat 70. taczne oddzialywanie opisanych powyzej czynnikdw spowodowalo istot-
na zmiane polityki gospodarczej w wigkszoSci krajow wysoko rozwinigtych®. Kanonem
stawala si¢ polityka deregulacyjna, ograniczanie bezposredniej aktywnoSci pafistwa w go-
spodarce oraz redukcja zakresu budzetowej redystrybucji dochodu narodowego. Glow-
nym obszarem oddzialywania panstwa na gospodarke stawaly si¢ stopniowo (do lat 90.),
polityka pienie¢zna, walka z inflacjg oraz utrzymywanie stabilnoSci systemu finansowego.
Te zmiany przejawialy si¢ w trzech zasadniczych ptaszczyznach.

Po pierwsze, polityka gospodarcza zostala nie tylko wyraZnie rozdzielona na dwa sto-
sunkowo niezalezne organy pafistwa — rzad oraz bank centralny, ale w ramach formalne;j
omnipotencji rzadu pojawily si¢ powszechnie stosunkowo niezalezne, branzowe instytucje
regulacyjne, o charakterze eksperckim’. W tym sensie na szczeblu panstw narodowych
przestala istnie¢ jednolita polityka gospodarcza, a jednoczes$nie uksztaltowata si¢ prakty-
ka nadrzednosci polityki pieni¢znej, realizowanej przez banki centralne, nad wszystkimi
innymi politykami szczegélowymi.

Po drugie, polityka gospodarcza zostata zinternacjonalizowana. Zagadnienia inflacji,
kursow waluty krajowej i rownowagi makroekonomicznej, lezace w centrum uwagi poli-
tyki pieni¢znej, z natury swojej podlegaja silniej uwarunkowaniom zewngtrznym niz np.
zagadnienia rynku pracy, polityki przemystowej czy antymonopolowej, stanowigce dome-

4 W. Morawski (2002, s. 200-202) uzywa okreslenia ,,zwrot monetarystyczny”.

5 Milton Friedman, tworca monetaryzmu, otrzymat w 1976 r. Nagrode Nobla.

6 Przetomowy charakter potowy lat 70. ubiegtego wieku dla gospodarki $wiatowej podkresla wielu eko-
nomistow. Zob. np. Z. Sadowski (2011, s. 447).

7 W literaturze to zjawisko okresla si¢ mianem kapitalizmu regulacyjnego. Zob. J. Braithwaite (2008).
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ne¢ pafistwa w modelu tradycyjnym. Takze branzowe instytucje regulacyjne zaczely tworzy¢
sie¢ globalnych powiazan prowadzacych do ujednolicania ich dzialaf, poza wtadztwem
rzadow narodowych.

Po trzecie, polityka gospodarcza jako calo$¢ nabrata w wickszym stopniu charakteru
uznaniowego, poniewaz w ramach polityki pieni¢znej zaréwno cele inflacyjne, jak i metody
walki z inflacja, a zwlaszcza poziom stop procentowych, moga by¢ okreSlane w sposob dys-
krecjonalny. Ta kwestia wymaga wyjas$nienia, bowiem stopiefi uznaniowosci prowadzonej
polityki gospodarczej silnie determinuje jej model. Esencja gospodarki rynkowej jest pro-
ces ksztaltowania si¢ cen w wyniku réwnowazenia si¢ podazy i popytu na wolnym rynku.
W modelu tradycyjnym panstwo prowadzace polityke gospodarcza mogto postugiwac si¢
okreslonymi nakazami i zakazami odnoszonymi do rynku, okre§la¢ warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nawet narzuca¢ podmiotom gospodarczym pewne powinnosci,
ale nie zastepowato rynku w jego podstawowej, niezbywalnej funkcji, tzn. wtasnie wyzna-
czaniu ceny rynkowej. Tymczasem stopa procentowa okreslana przez pafistwo (bank cen-
tralny), dotyczaca kluczowego dobra, jakim w gospodarce rynkowej jest kapital pieni¢zny,
ma niewatpliwie w wickszym stopniu charakter ceny administrowane;j.

Dodatkowo w stadium przejSciowym panstwa rzeczywiScie rezygnowaly z pewnych
swoich tradycyjnych prerogatyw, charakterystycznych dla wczesniejszej polityki gospo-
darczej typu keynesowskiego, ale w ich miejsce pojawily si¢ inne, mniej widoczne, lecz
faktycznie powigkszajace zaleznoS¢ poszczegolnych gospodarek od uznaniowych decy-
zji aparatu panstwa. Chodzi nam tu giéwnie o przesunigcie znacznej czesci aktywnosci
panstwa dotyczacej niwelowania zawodno$ci rynku (polityki regulacyjnej) z dziatan anty-
monopolowych na rzecz zmniejszania skutkow negatywnych efektow zewnetrznych, tam
gdzie byly one uchwytne i wymierne.

Tradycyjne koncepcje polityki antymonopolowej byly formutowane i realizowane przy
zalozeniu wzglednie zamknigtego charakteru gospodarki. W miare¢ gdy gospodarki stawa-
ly si¢ coraz bardziej otwarte, a wSrod podmiotéw naruszajacych zasady wolnej konkuren-
cji pojawialy si¢ coraz czeSciej korporacje ponadnarodowe, ktorych peine podporzadko-
wanie regulacjom pafistwa narodowego nie bylo mozliwe, nastgpowat spadek znaczenia
regulacji antymonopolowych. W to miejsce w ostatnim ¢wieréwieczu XX w. w polityce
gospodarczej stopniowo pojawiata si¢ i nabierala stale znaczenia nowa funkcja panstwa,
dotyczaca korygowania zawodnoSci rynku zwigzanych z wystgpowaniem negatywnych
efektoéw zewnetrznych, a wigc przenoszeniem kosztoéw (strat) niektorych podmiotéw go-
spodarczych na inne podmioty (lub cata gospodarke) bez poSrednictwa rynku.

Jednak pomiedzy dzialaniami pafstwa o charakterze antymonopolowym a dziata-
niami skierowanymi na przeciwdziatanie negatywnym efektom zewngtrznym istnieja
zasadnicze roznice. Regulacje antymonopolowe, majace charakter Swiadomych korekt
utomnosci rynku, sg zawsze prowadzone w interesie i na rzecz konsumentow, w mysl
zalozenia, ze interes publiczny (obywateli-konsumentéw) ma pierwszenstwo przed in-
teresem przedsigbiorcow. Tego rodzaju regulacje sa oparte na stosunkowo klarownych
kryteriach i zasadach ustawowych, a szczegdtowe decyzje panstwa moga by¢ podwazane
przez przedsigbiorcow przed sadem antymonopolowym. Uznaniowo$¢ decyzji ze strony
pafistwa jest w tym przypadku niewielka.

Inaczej jest w przypadku regulacji dotyczacych zapobiegania negatywnym efektom ze-
wnetrznym. Po pierwsze, nie ma jasnych kryteriow okreSlajacych, ktore negatywne efekty
zewnetrzne i w jakiej skali powinny podlegac regulacjom ze strony pafistwa. Po drugie,
tego rodzaju regulacje czgsto oznaczaja dziatania w interesie i na rzecz jednych podmio-
tow gospodarczych kosztem innych. Moga tez stanowic dziatania, w ktorych interes ogol-
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nospoleczny objawia si¢ w bardzo dtugim horyzoncie, natomiast uszczerbki w zakresie
konkurencyjnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw pojawiaja si¢ od razu (np. w przypadku
niektorych wymogdw ekologicznych). Nie mozna unikna¢ uznaniowego charakteru takich
regulacji, co stwarza pokuse naciskéw lobbystycznych czy wrecz korupcji.

Na koniec trzeba dodaé, ze opisywane tu zmiany regut i celow polityki gospodarcze;j
zachodzily stopniowo, do$¢ niepostrzezenie. Umykaly one uwadze publicystow oraz eko-
nomistow akademickich, pozostajacych pod mentalng presja doktryny monetarystyczne;j.
Az do konica ubiegtego stulecia zachowane byly pewne cechy modelu tradycyjnego. Po-
lityka gospodarcza nadal byla prowadzona na szczeblu panstw narodowych posiadaja-
cych odrebne waluty, ktérych wzajemne kursy wymiany, okreslane przez rynek®, sprzyjaly
wyréwnywaniu si¢ bilanséw handlowych oraz ograniczaniu dywersyfikacji rozwojowych,
wynikajacych ze zr6znicowanego poziomu wydajnosci pracy. Jednoczesnie, przynajmniej
w krajach wysoko rozwini¢tych, dtug publiczny caly czas pozostawal na stosunkowo ni-
skim poziomie®. Sytuacja ta dawata wzgledna niezaleznos¢ w ksztattowaniu odrebnych,
narodowych polityk gospodarczych i wyborze drég rozwoju.

4. Przemiany cywilizacyjne na przelomie XX i XXI w. i ich wplyw na ksztalt
systemu spoleczno-gospodarczego

Systemy spoteczno-gospodarcze zwykle zmieniaja si¢ w sposob ewolucyjny. Niekiedy jed-
nak procesy zmian — z r6znych powoddw — nabieraja gwattownego przyspieszenia. Wydaje
sig, ze taka sytuacja przesilenia, prowadzaca do nowego stadium rozwoju cywilizacyjnego,
wystepuje od ostatnich lat XX w., zwtaszcza w krajach najbardziej rozwinigtych. Zmiany
typu cywilizacji sa zjawiskiem giebszym i bardziej pierwotnym niz przeobrazenia zacho-
dzace w relacjach pomi¢dzy panstwem a gospodarka.

4.1. Cywilizacja spektaklu i jej polityczne oraz gospodarcze przejawy

Charakter cywilizacji, w ramach ktorej funkcjonuja jednostki i spotecznosci, jest zazwy-
czaj okre§lany przez dominujacy rodzaj masowej aktywnoSci ludzkiej. Przyjmujac taki
poglad, mozna méwic o cywilizacji rolniczej (wytwarzanie zywnosci i dobr codziennego
uzytku), cywilizacji przemystowej (wytwarzanie dobr trwalego uzytkowania) i o cywilizacji
informacyjnej, z ktoérg wla$nie mamy do czynienia. Przechodzenie z jednego stadium do
kolejnego nie oznacza — rzecz jasna — zaniechania aktywno$ci dominujacych w poprzed-
nich okresach, ale widoczne jest zmniejszanie si¢ ich wplywu na system spofeczno-eko-
nomiczny.

Zasadnicza cecha obecnego, ksztattujacego si¢ od kilkunastu lat typu cywilizacji jest
informatyzacja i dominujaca rola informacji — zaréwno jako czynnika, jak i produktu
wspolczesnej gospodarki. Poczawszy od upowszechnienia si¢ telewizji satelitarnej (glo-
balnej) na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku, poprzez telefoni¢ komoérkowa (koniec
lat 90.) az do globalnej sieci internetowej (poczatek XXI w.) nastgpowalo nieustanne
powigkszanie si¢ znaczenia szeroko rozumianych ustug (produktéw) informacyjnych
w gospodarce. W ostatnich latach obserwujemy kolejne kroki. Setki milionéw ludzi na

8 Wyjatkiem byly w tym zakresie kraje EWG, kt6rych waluty, majac plynny kurs wobec dolara, wobec
siebie posiadaty usztywnione relacje kursowe.

9 W latach 1970-1990 w ramach grupy krajéw G7 poziom dtugu oscylowat wokot 40% PKB: T. Gru-
szecki (2012, s. 39).
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calym Swiecie juz nie ,,wchodza” do internetu, zeby znalez¢ tam potrzebne informacje,
jak byto to jeszcze 10 lat temu, lecz — dzigki urzadzeniom mobilnej tacznosci — s3 w inter-
necie stale, 24 godziny na dobg. Telefony komorkowe przeksztatcone w smartfony i wy-
posazone w odpowiednie aplikacje stajg si¢ elektronicznymi portfelami, urzadzeniami
nawigacji GPS, narze¢dziami umozliwiajacymi rezerwowanie biletow i hoteli, dokonywanie
przelewdw, podejmowanie decyzji na rynku finansowym. Ale jednocze$nie odbiornikami,
poprzez ktore — obok komputerdw i telewizoréw — do ich uzytkownikdéw na calym §wiecie
dociera homogeniczny, podobnie ustrukturyzowany zbiér informacji (,,papka informa-
cyjna”), ksztaltujacy jednolity obraz swiata. W konsekwencji zycie polityczno-spoteczne,
a takze ekonomiczne, staje si¢ zbiorem spektaklow, do udziatu w ktorych sg ,,zapraszani”
obywatele-konsumenci-wyborcy.

,,Cywilizacja spektaklu”!? wywiera wplyw na tres¢ podstawowej instytucji politycznej,
jaka jest system demokracji parlamentarnej. Tradycyjnie pojmowana demokracja przed-
stawicielska ktora, jak zaznaczyliSmy, byla jedng z podstaw poprzedniego systemu spo-
tfeczno-gospodarczego i wywodzacego si¢ zen tradycyjnego modelu polityki gospodarczej,
ustepuje miejsca demokracji spektaklu. W jej ramach uznanie i akceptacje wyborcoéw
zyskuja politycy najbardziej interesujacy z wizerunkowego punktu widzenia, potrafigcy
przyku¢ uwage widza, operujacy prostym jezykiem, niewzbudzajacy kompleksow u po-
tencjalnych wyborcow. Politycy, ktdrzy — co wazne — cieszg si¢ wsparciem poteznej branzy
nowoczesnych mediéw kontrolowanej z kolei przez globalne korporacje. ZawartoS¢ me-
rytoryczna przesiania wyborczego schodzi na plan dalszy, tym bardziej ze réznice progra-
mowe pomiedzy kandydatami ,,dopuszczonymi” do spektaklu politycznego przez media
ksztaltujace opini¢ publiczng sa niewielkie i w gruncie rzeczy malo znaczace dla przecigt-
nego wyborcy. Dodatkowo ci wyborcy w wigkszoSci zdaja sobie sprawe, ze akt wyborczy
ma wladnie charakter spektaklu, od ktérego niewiele zalezy w rzeczywistoSci.

Podobne zjawiska, a nawet bardziej intensywne, zachodza w sferze gospodarki. Wsp6t-
czesny konsument staje si¢ przede wszystkim widzem, a coraz czgsciej takze wspoimiesz-
kancem wirtualnej, wykreowanej medialnie rzeczywistoSci. O tym, co jest, a co nie jest
potrzebne konsumentowi (dobre - zle, wazne — niewazne), decyduje przekaz medialny,
a wiegc ci, ktorzy ksztaltuja jego tresci. Potrzeby i aspiracje wykraczajace poza sfer¢ pod-
stawowych dobr i ustug podlegaja selekcji i manipulacji dokonywanej na bazie powsta-
fej tu asymetrii informacyjnej. Konsument nie dostrzega ograniczen swoich faktycznych
mozliwosci wyboru, poniewaz zostaje wmanewrowany w calg game¢ wyboréw pozornych,
na warunkach najbardziej dogodnych dla producentéw i dostawcow.

Rozbudzanie postaw konsumpcjonistycznych dokonuje si¢ przy pomocy wyrafinowa-
nych technik psychosocjologicznych i marketingowych, pozwalajacych na podtrzymywa-
nie w opinii publicznej ztudzenia, ze podstawy dawnego systemu — demokracja i swoboda
wyboru konsumenta — nie zostaly naruszone. Zasada swobody wyboru konsumenta, kto-
ra — wedle podrecznikowych uje¢ — miataby wypetnia¢ rozwinigta gospodarka rynkowa,
zmienila swojg tre$¢. W istocie rzeczy rynek jest sklonny dostarczaé bez zaktdcen tylko
takie dobra, na ktére popyt jest masowy, a wielka skala ich produkcji umozliwia daleko
idace obnizenie kosztow. W efekcie promuje si¢ uniformizacje¢ i stereotypizacij¢ potrzeb,
pozwalajac na ich zaspokojenie na wzglednie godziwych warunkach jedynie ,,zestanda-
ryzowanym” konsumentom. Pozorna dywersyfikacja dobr konsumpcyjnych, koncentru-
jaca si¢ na drugorzednych dodatkach, daje ztudzenie obfitoSci wariantéw konsumpcji,

10 Uzyte przez nas okreslenie ,,cywilizacja spektaklu” jest zblizone do pojecie ,,cywilizacja medialna”,
stosowanego np. przez T. Goban-Klasa (2005, rozdz. 1.5.4), ktéry odwotuje si¢ do M. McLuhana oraz M. Ca-
stellsa. Na temat znaczenia spektaklu w ponowoczesnym §wiecie pisze tez np. J. Rifkin (2003, s. 204).
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podczas gdy w istocie zaspokaja si¢ wciaz te same typowe potrzeby. Mniej typowi konsu-
menci, niepodatni na presj¢ marketingowa, maja do wyboru deprywacj¢ czesci potrzeb
lub zakup pozadanych ddbr na specjalistycznych rynkach niszowych, gdzie wytworcy
kompensuja sobie brak korzysci skali i koszty walki z wielkimi podmiotami poprzez nie-
proporcjonalnie wyzsze ceny. W obu przypadkach mamy do czynienia z istotnymi ufom-
nosciami rynku — w przypadku rynkéw masowych z asymetria dajaca przewage stronie
podazowej, a w przypadku rynkoéw niszowych — z quasi-monopolistami wykorzystujacymi
SWOja pozycjg.

Czas przetomu cywilizacyjnego oznacza tez, ze poznanie naukowe — w ekonomii za-
réwno to oparte na ekonomii keynesowskiej, jak i ekonomii monetarystycznej — zawo-
dzi. Poszukiwane sg dopiero nowe wzorce wyjasnienia rzeczywisto$ci, na bazie na nowo
stawianych pytan dotyczacych tak fundamentalnych zagadnien, jak cele gospodarowania
i kategoria dobrobytu spotecznego jako cel ostateczny. Gloséw probujacych daé na nie
glebokie i ugruntowane odpowiedzi nie jest dotychczas wiele (Kotodko 2008; Sedlacek
2012).

4.2. Zmiany w obszarze rynku finansowego

W pierwszych latach XXI w., dzigki pojawieniu si¢ mozliwoSci natychmiastowego, prak-
tycznie nieograniczonego transferu kapitatu w skali globalnej, dostepnego takze dla inwe-
storéw indywidualnych, dwa podstawowe segmenty rynku finansowego, tj. rynek walutowy
oraz kapitatowy, staly si¢ rynkami bez granic i w zasadzie bez ograniczeni.

Symptomatyczny jest tu rozwoj rynku walutowego FOREX, ktorego historia siega
1971 r. i ktory poczatkowo dotyczyt jedynie transakcji miedzybankowych przekraczaja-
cych 1 mln USD. Od kofica XX w., dzigki dynamicznemu rozwojowi elektronicznych
platform wymiany walut, scalajacych drobne zlecenia klientéw indywidualnych, bezpo-
$redni dostgp do rynku FOREX poprzez tacza internetowe uzyskalo tysigce mniejszych
instytucji finansowych i miliony klientow indywidualnych. Jednoczes$nie liczba dostepnych
na tym rynku instrumentéw finansowych zasadniczo si¢ rozszerzyta, obejmujac nie tylko
najrézniejsze pary walutowe, ale takze m.in. kontrakty na ro6znice kursowe. Wywotato
to jego lawinowy wzrost — obecnie dzienne obroty wynosza juz ok. 4 bln USD. FOREX,
dzialajacy przez 24 godziny na dobg, jest rynkiem globalnym réwniez w tym sensie, Ze nie
posiada zadnego statego umiejscowienia, jest rynkiem sieciowym.

Podobne procesy zachodza na rynku kapitalowym. Istnieje jeszcze, co prawda, for-
malna odrebno$¢ wlascicielska najwiekszych §wiatowych gietd papieréw warto§ciowych,
ale wzmagaja si¢ procesy ich integracji, obserwowana jest silna korelacja ruchéw indek-
sow gietdowych. Przede wszystkim jednak istotny jest fakt, ze dzigki internetowi i telefo-
nii komorkowej inwestycje gieldowe staly si¢ dostepne on-line dla wszystkich inwestorow,
w tym indywidualnych, praktycznie w skali calego §wiata. W konsekwencji w duzej cze¢sci
nabraly one charakteru krotkookresowego, a wiec spekulacyjnego. Te procesy globali-
zacyjne dotycza takze gietd towarowych, cho¢ na tym obszarze (np. w zakresie podsta-
wowych surowcow) to ,,globalizacyjne ujednolicenie” bylo obserwowane juz wczesniej.

W sektorze bankowym powszechne staly si¢ powigzania kapitalowe podmiotoéw w ska-
li globalnej, coraz silniejsza jest dominacja dziatalno$ci inwestycyjnej w stosunku do de-
pozytowo-kredytowej. Sklfadowa tych zmian jest tez masowe pojawianie si¢ w obszarze
inwestycyjnym instrumentéw pochodnych oraz innych produktéw bankowych w znacznym
stopniu oderwanych od realnych proceséw gospodarczych. Tego rodzaju produkty, ktore
okazaly swa destrukcyjng moc w czasie kryzysu 2008 r., nie sa przypadkowym btedem
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sektora bankowego, lecz szczytowym punktem wieloletniej ewolucji, ktérg — z punktu
widzenia systemu gospodarczego jako catoSci — mozna okresli¢ jako krok w §lepa uliczke.
Tendencja przesuwania si¢ dziatalnosci sektora bankowego w kierunku spekulacji kosz-
tem obstugi procesow realnych (stanowigca istotny element finansyzacji gospodarkill)
jest efektem opisywanych juz zmian systemu spoleczno-gospodarczego i zmian mode-
lu polityki gospodarczej, ktore uczynily pafstwa decydentami w kwestii ilo$ci pieniadza
w obiegu i jego ceny.

Wspolczesne rynki finansowe sg esencja globalizacji. Mimo Ze maja sieciowy, rozpro-
szony charakter, staly si¢ najwazniejszym elementem globalnego systemu gospodarczego.
Odgrywaja rol¢ gigantycznej, globalnej korporacji, ktéra na §wiatowym rynku oferuje
najwazniejszy z wszystkich produktow — kapitat finansowy. Sprzedajg one pafistwom na-
rodowym pienigdze i sa w tej dziedzinie faktycznym monopolista — same ustalajg ceny,
po jakiej zaoferujg swoje produkty konkretnemu krajowi i same wyznaczaja kryteria wy-
taniania pafstw uprzywilejowanych. Rzady poszczegdlnych krajow nie maja w zasadzie
wyboru, musza przyjmowaé narzucone warunki albo zrezygnowac z ustug monopolisty,
tyle ze ten wariant wymagatby uprzedniej redukcji zadtuzenia, co w praktyce okazuje si¢
niewykonalne.

4.3. Wzrost zadluzenia panstw narodowych

Charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnej gospodarki jest postepujace zadtuzenie

pafistw narodowych. W najbardziej rozwini¢tych gospodarkach §wiata pomigdzy rokiem

1960 a 1990 taczny poziom dlugu publicznego utrzymywat si¢ ponizej 60% PKB (co zwy-

kle jest uwazane za granic¢ bezpieczenstwa). Nastepnie zaczat szybko rosnaé, osiagajac

w 2011 r. poziom ok. 120% (Gruszecki 2012, s. 39). Patrzac historycznie, poziom zadiu-

Zenia najwyzej rozwinietych krajow $wiata, z wyjatkiem Japonii'?, wciaz nie jest jeszcze

drastycznie wysoki, podobny wystepowat w latach 1945-1952. Jednak podkreSlenia wy-

maga tempo przyrostu tego diugu, wynoszace 8-22% rocznie w ostatniej dekadzie. O ile
jeszcze w 2002 r. Swiatowy diug publiczny nie przekraczal 19 bln USD, to po 10 latach
siegnat 46 bln USD13,

Ponadto pomigdzy zadtuzeniem powojennym a wspolczesnym mozna zauwazy€ kilka

istotnych ro6znic. W latach 1945-52:

e zadluzenie wystgpowalo przy znacznie nizszej stopie redystrybucji budzetowej;

e dlugi zaciggano na cele odbudowy powojennej, a nastepnie likwidowano je ogranicza-
jac wydatki budzetu przy wysokim stopniu przyzwolenia spotecznego;

e diugi poszczegdlnych panstw narodowych byly zindywidualizowane, zaciggane na
zroznicowanych warunkach i w znacznym stopniu mialy one charakter wewnetrzny —
tylko niekiedy wierzycielami byly inne pafstwa;

e rynki finansowe jako Zrodio finansowania dtugu publicznego w obecnej postaci nie
istnialy.

Natomiast obecnie:

e dlugi sa zaciagane w warunkach wysokich obcigzen budzetowych, powodowanych

szczegOlnie przez wydatki sztywne;

11 §ciglej rzecz biorac, finansyzacja oznacza obserwowany we wspolczesnej gospodarce proces auto-
nomizacji, a nawet uzyskiwania nadrzednosci sfery finansowej w relacji do sfery realnej (Ratajczak 2012).

12 Przy czym w Japonii, jak wiadomo, wiekszos¢ zadtuzenia ma charakter wewnetrzny.

13 Global Debt Clock, ,,The Economist”, http://ca.gdc.economist.com.s3.amazonaws.com/index.htm-
1#debt_per_capita+2012+o0+xx+xx+xx (4.09.2012).
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e dlugi s3 zaciaggane w znacznej czegSci na podtrzymywanie wczeSniej wykreowanego
poziomu konsumpcji, co jest warunkiem trwania przy wladzy danej ekipy rzadzacej;
oznacza to de facto ,,przejadanie” uzyskiwanych srodkow;

e pafstwa narodowe zadluzaja si¢ gléwnie za posrednictwem rynkdw finansowych, a co
wazniejsze, rynki te okreslaja warunki finansowe wszelkich zaciagnigtych zobowigzah
oraz warunki rolowania kredytow.

5. Determinanty wspélczesnej polityki gospodarczej

Na podstawie przedstawionej powyzej, zwi¢zlej i z natury rzeczy niepetnej charakterystyki

wspoltczesnych systemoéw gospodarczych jako przejawu (emanacji) nowego typu cywiliza-

cji, sprobujemy wskazac, jak nowa sytuacja oddzialuje z kolei na ksztalt i zakres polityki

gospodarczej (relacji pafnstwo—gospodarka), co jest giéwnym przedmiotem naszych roz-

wazan. Dla jasno$ci dalszego wywodu te oddzialywania podzielimy na:

e determinanty endogeniczne, dotyczace wplywu przemian poszczegOlnych systemow
spoleczno-gospodarczych na polityke gospodarcza,

e determinanty egzogeniczne, dotyczace wplywu uwarunkowan globalizacyjnych na po-
lityke gospodarczg.

5.1. Determinanty endogeniczne

Mozna sadzi¢, ze podnoszona wyzej degeneracja demokracji parlamentarnej, wywolana
nadejéciem cywilizacji spektaklu, stanowi istotne uwarunkowanie endogeniczne zmian
modelu polityki gospodarczej. Skrocenie perspektywy politycznej wywotuje nieuchronnie
skrocenie takze horyzontu czasowego dzialaf podejmowanych przez pafstwo w ramach
polityki gospodarczej. Z pragmatycznego punktu widzenia interesow klasy politycznej
catoSciowa polityka rozwojowa staje si¢ zbg¢dna, a kroki w tym kierunku optaca si¢ czynié
o tyle tylko, o ile wymuszone zostang przez presje mediow, zazwyczaj zreszta krotkotrwalg
(spektakl nie znosi zbyt wielu powtorzen, ktdre mogltyby znuzy¢ widza). Politycy staja si¢
niewolnikami biezacych oczekiwan spoleczefistwa, a ich decyzje sg zorientowane na wy-
soko$¢ stupkdw poparcia (demokracja sondazowa). Konieczno$¢ wychodzenia od czasu
do czasu z koncepcjami polityki rozwojowej sktania do rozwiazan nasladowczych. To, co
zostalo sprawdzone w innym, najczesciej wyzej rozwini¢tym kraju, broni si¢ niejako samo.

W ostatnim éwieréwieczu w niemal wszystkich krajach o gospodarce rynkowej mozna
obserwowa¢ silne ukierunkowanie polityk gospodarczych na dazenie do wzrostu PKB
i PKB per capita, utozsamianego potocznie (co kluczowe w warunkach cywilizacji spek-
taklu) ze wzrostem dobrobytu spotecznego. Istotnym czynnikiem przemawiajacym za
prowadzeniem polityki wzrostu PKB jest tez Iatwo$¢ dokumentowania dokonan w tej
dziedzinie. Politykom utatwia to gre¢ z wyborcami, ktérych mozna przekonywac o sukce-
sach prowadzone;j polityki za pomocg wskaznikOw sprawiajacych wrazenie obiektywnych,
ale pomijajacych czesto koszty ponoszone przez spoteczefistwo i uboczne konsekwencje
osigganego tempa wzrostu. Podtrzymywaniem takiego rodzaju polityki gospodarczej sa
niewatpliwie zainteresowane wielkie korporacje, dla ktérych wzrost PKB poszczegdlnych
krajow, a w konsekwencji wzrost popytu konsumpcyjnego, jest warunkiem ich wiasnego
rozZwoju.

Dodatkowym czynnikiem determinujacym zasady i kierunki polityki gospodarcze;j
staje si¢ tez poglebiajace si¢ rozwarstwienie dochodéw w krajach wysoko rozwinigtych.
W spotecznosciach, w ktorych stratyfikacja spofeczna jest determinowana przez rosna-
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ce rozwarstwienie dochodowe, konsumpcjonizm jest silniejszy. Wzory konsumpcji lepiej
uposazonych warstw, upowszechniane przez reklame¢ i product placement, wywotuja po-
kuse ostentacyjnego nabywania dobr trwalego uzytkowania, w nadziei na poprawe wize-
runku i podniesienie statusu spolecznego przez nizej uposazonych konsumentéw. Na-
gromadzenie gigantycznych zasobow kapitalowych przez nieliczng, ale bardzo wplywowa
grupe¢ osob wywoluje potezne naciski zaré6wno na rzad, jak i na banki inwestycyjne oraz
fundusze hedgingowe, aby podtrzymywac nieustannie wysokie tempo wzrostu i w konse-
kwencji mozliwo$¢ powigkszania kapitalow.

5.2. Determinanty egzogeniczne

O ile w modelu tradycyjnym adresatami polityki gospodarczej byty gléwnie podmioty
dzialajace w ramach gospodarki danego panstwa, a zakres i mechanizmy regulowania
rynku odzwierciedlaty akceptowany spotecznie kompromis mi¢dzy celami pafistwa jako
emanacji spofeczefistwa a celami prywatnych podmiotéw tworzacych dobrobyt, to w mo-
delu wspotczesnym, XXI-wiecznym, nastagpila zasadnicza zmiana. Adresatami polityki go-
spodarczej staly si¢ w pierwszym rzgdzie podmioty globalnego otoczenia — wielkie korpo-
racje oraz enigmatyczne rynki finansowe, a zakres oddzialywania panstwa na gospodarke
jest jakby ,,uzgadniany” z owym globalnym otoczeniem. Wynika to z trzech zasadniczych
powodow:

1. Korporacje globalne zdominowaly krajowe gospodarki (przede wszystkim w sektorze
finansowym oraz w przemyS$le i handlu), a rynki finansowe staly si¢ punktem odnie-
sienia dziatan rzadow w najwazniejszym wspoiczesnie obszarze polityki gospodarczej,
tj. w polityce pieni¢zne;j.

2. Korporacje globalne wykreowaly ponadto w sposdb zamierzony okreSlone potrzeby
i nawyki konsumpcyjne, ktérych zaspokojenia spoleczefistwa domagajq si¢ od rzadow.

3. Jedynie rynki finansowe sa w stanie dostarcza¢ rzadom panstw narodowych podstawo-
wego ,,produktu”, niezbednego do prowadzenia jakiejkolwiek polityki gospodarczej,
tj. kapitatu finansujacego dtug publiczny.

Dodatkowo wystepuje silne uzaleznienie biezacej polityki gospodarczej od migdzyna-
rodowego benchmarkingu. Przedmiotem poréwnan, a zarazem polem wspotzawodnictwa
gospodarek narodowych, staja si¢ — obok wskaznikéw wzrostu gospodarczego — oceny
wystawiane przez Swiatowe agencje ratingowe. Wplywaja one silnie na takie kluczowe
charakterystyki ekonomiczne, jak koszty finansowania diugu publicznego (i czg¢Sciowo
prywatnego — zagranicznego), kurs waluty krajowej czy wielko$¢ inwestycji zagranicz-
nych. W szczegdlnosci od wysokiej oceny ratingowej zaleza dogodne warunki kredytowa-
nia i funkcjonowania wielkich korporacji w danej gospodarce, zatem podmioty te — we
wlasnym interesie — wzmacniaja presj¢ na rzady w kierunku realizowania takiej polityki,
ktorej celem jest poprawa pozycji ratingowych.

Generalnie mozna méwi¢ o syndromie przechwytywania funkcji i kompetencji pan-
stwa w niektorych dziedzinach polityki gospodarczej przez wielkie korporacje, stanowiace
najsilniej oddziatujacy element globalnego otoczenia panstw narodowych. Opisujaca to
zjawisko teoria (capture theory'*) thumaczy, ze poprzez wplywy polityczne i finansowe, lob-
bing i korupcj¢ wielkie korporacje zdolne sa do skutecznego podporzadkowywania sobie
agencji panstwowych, powotywanych dla dziatania w interesie publicznym. Syndrom ten
pojawia si¢ zwlaszcza w branzach silnie regulowanych, jak energetyka, transport, tacznosé

14 Jej poczatki wiazane s z glosng praca J. Stiglera (1971), laureata Nagrody Nobla.
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czy bankowo§¢, w ktérych — jak wspomnieliSmy — norma stato si¢ powotywanie odrgbnych
od rzadu, stosunkowo niezaleznych instytucji regulujacych. Jakkolwiek deklarowanym ce-
lem regulacji jest zawsze ochrona interesu publicznego, to w rzeczywistosci czgsto chodzi
o ochrong interesdéw wielkich korporacji, a takze r6znych grup intereséw. Presja na te od-
rebne organy regulujace ze strony producentow jest zwykle silniejsza niz nawet oczekiwa-
nia spoleczenstwa-wyborcéw, co prowadzi do realizowania polityki protekcjonistycznej,
w ktorej punktem odniesienia jest globalne otoczenie. Zdarza si¢ nawet, ze wielkie mig-
dzynarodowe korporacje potrafia podporzadkowac sobie politykéw i cale ugrupowania
polityczne, aby przy zachowaniu pozoréw demokracji realizowac swoje partykularne cele.
Przyktadem moze tu by¢ Bulgaria, gdzie panstwo pod naciskiem Gazpromu zabronito
poszukiwan i wydobywania gazu fupkowego.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, skadinad przewijajacego si¢ we
wspolczesnej mysli ekonomicznej, ze gtéwna oS polityki gospodarczej we wspodtczesnych
systemach gospodarczych przebiega pomiedzy pafstwami a globalnym otoczeniem
(uczestnikami rynku globalnego), a nie — jak to bylo w modelu tradycyjnym — mi¢dzy
panstwem a uczestnikami rynku wewnetrznego (zob. np. Bremmer 2011).

6. Podsumowanie i wnioski

Doswiadczenia gospodarek najbardziej rozwinigtych krajow Swiata w ostatnim sze$c¢dzie-
siecioleciu wskazuja, ze jedynie wspdtdziatanie rynku i panstwa jako regulatoréw systemu
gospodarczego prowadzi do stabilnego rozwoju i dobrobytu. W tradycyjnym systemie
spoteczno-gospodarczym immanentne zawodnosci rynkéw mogly by¢ skutecznie mini-
malizowane przez wlaSciwg, korygujaca polityke gospodarcza. Wspodiczesnie sytuacja, gdy
chodzi o mozliwo$¢ Taczenia regulacji rynkowych i administracyjnych, jest odmienna.

Nie tylko polityka gospodarcza zostata rozdzielona na wiele odrgbnych i praktycznie
niezaleznych podmiot6éw, a w konsekwencji cz¢sto jest przypadkowa i nieskoordynowana,
ale takze pojawita si¢ tu dramatyczna luka instytucjonalna. ZawodnoSci globalnego rynku
przejawiaja si¢ w skali globalnej, ale jednoczesnie nie dziata w tej skali korygujaca regu-
lacja polityki gospodarczej. Inaczej mowiac, sfery potencjalnych i niezbednych regulacji
ze strony panstw narodowych (a jeszcze bardziej sfery faktycznej egzekutywy pafnistw) nie
pokrywaja si¢ ze sferami dzialania rynkéw globalnych i ich uczestnikéw. Dodatkowo same
rynki globalne nie maja juz czesto odniesienia terytorialnego — sa jakby zamocowane
,W chmurze”, nie podlegajacej zadnej kontroli i nadzorowi w tradycyjnym rozumieniu.
W istocie rzeczy globalne rynki dziatajg bez regulacji, a wigc w naturalny sposdb podlegaja
réznorodnym wynaturzeniom, ktorych skutki, co wazne, przejawiajq si¢ wewnatrz panstw
narodowych.

Wspolczesna polityka gospodarcza prowadzona na szczeblu panstw narodowych jest
zatem uwiklana w sytuacje bez wyjécia i to na dwdch wzajemnie poglebiajacych si¢ ptasz-
czyznach. Z jednej strony jest, mozna powiedzie¢, ubezwtasnowolniona. Z réznych po-
wodow, o ktorych pisaliSmy wezesniej, musi orientowac si¢ na globalne otoczenie i tam
— a nie wewnatrz krajowego systemu gospodarczego — znajduje kryteria oceny swoich
dzialah. W tym sensie nie jest w stanie dziata¢ w pelni w interesie spoleczenstwa, ktore
w wyniku procedur demokratycznych nadato wtadzy panstwowej uprawnienia do prowa-
dzenia polityki gospodarczej.

A z drugiej strony, polityka gospodarcza — nawet w tych oderwanych od legitymiza-
cji spolecznej dziataniach — jest zupetnie nieskuteczna. Nie posiada bowiem mozliwosci
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zwalczania czy cho¢ korygowania zawodnoSci rynkdéw globalnych, zaréwno dotyczacych

monopolizacji, jak i negatywnych efektow zewnetrznych.

W tej sytuacji mozliwe sa dwa scenariusze zmierzajace do dopasowania korygujacego
oddzialywania regulacji administracyjnych do zakresu funkcjonowania zawodnych ryn-
kow, co jest niewatpliwie warunkiem utrzymania dtugookresowe;j stabilnosci Swiatowego
systemu gospodarczego:

e zachowanie regulacji administracyjnych wraz z egzekutywa na poziomie pafstw na-
rodowych — wymagaloby to przecigcia (a przynajmniej istotnego ograniczenia) wigzi
poszczegblnych gospodarek narodowych z rynkami globalnymi i korporacjami glo-
balnymi,

e stworzenie regulatora globalnego, a w odleglejszej perspektywie gospodarczego rzadu
Swiatowego — oznaczaloby to przeniesienie czg¢sci tradycyjnych uprawnien regulacyj-
nych panstw narodowych (polityki gospodarczej) na poziom globalny.

Oba te rozwigzania w praktyce wydaja si¢ bardzo trudne do realizacji. Pierwsze wy-
magatoby odwrdcenia trendéw zmian cywilizacyjnych, zaprzeczenia procesom homoge-
nizacyjnym w gospodarce §wiatowej, z ktdrymi mamy do czynienia od kilkudziesigciu lat,
powrotu do $wiata podzielonego. W wielu krajach musiataby temu towarzyszy¢ rezygnacja
z polityki wzrostu gospodarczego i zdecydowane przezwycig¢zenie tendencji konsumpcjo-
nistycznych. Rozwigzanie takie utrwalaloby, a nawet poglebialo dotychczasowe réznice
rozwojowe pomigdzy poszczegolnymi krajami i regionami, a wigc sprzyjaloby potgegowa-
niu napig¢ politycznych. Wprowadzatoby takze istotne ograniczenia na powszechne swo-
body obywatelskie, ktdre wraz z procesami globalizacyjnymi wyksztalcily si¢ w ostatnim
polwieczu i ktore wydaja si¢ zasadniczym osiagni¢ciem cywilizacji zachodnie;j.

Drugie rozwiazanie oznaczaloby utrate przez poszczegdlne panstwa znaczacej czesci
tego, co wspodlczesnie uwaza si¢ za suwerenno$¢ narodowa, na co — mozna sadzi¢ — spo-
teczenstwa wickszosci krajow wysoko rozwinigtych nie sa jeszcze gotowe, przynajmnie;j
w wyobrazalnym horyzoncie czasowym. Najwigksza przeszkoda w realizacji tego rozwia-
zania wydaje si¢ bariera psychospoleczna. W krajach demokracji parlamentarnej trzeba
bytoby przekonaé wyborcow, ze suwerenno$¢ polityczng i gospodarcza mozna i warto
poswieci¢ w imi¢ szansy dobrobytu i stabilnego rozwoju, a klase¢ polityczng — ze zarza-
dzanie globalnym systemem gospodarczym moze by¢ réwnie dobrym polem dla realizacji
aspiracji politycznych, jak zarzadzanie gospodarka narodowa, cho¢ odmiennej niz wspot-
cze$nie natury.

Ten wariant scenariusza wydaje si¢ jednak o tyle bardziej prawdopodobny niz po-
przedni, ze mozliwe sa tu przejSciowe rozwigzania czastkowe. Poszczegdlne instrumenty
regulacyjne mozna przenosi¢ z poziomu panstw narodowych na poziom globalny stopnio-
wo, krok po kroku, oswajajac w ten sposob aktoréw i odbiorcow calego przedsiewzigcia
z istota zachodzacych zmian. W pierwszej kolejnosci powinny to by¢ regulacje dotyczace
zywiotowego oddzialywania rynkow finansowych oraz ekspansywnej polityki globalnych
korporacji, a wigc kwestie, ktore tylko w niewielkim stopniu naruszajg suwerenno$¢ na-
rodowa.

Oczywiscie tego rodzaju procesy wystepuja od kilkudziesigciu lat, a w ostatnich la-
tach nawet si¢ nasilaja. W gospodarce globalnej funkcjonuja podmioty, ktérym pafistwa
narodowe przekazaly dobrowolnie cz¢$¢ uprawnien tradycyjnej polityki gospodarcze;j
i ktore dziataja — przynajmniej w zalozeniu — w enigmatycznie pojmowanym interesie
ponadnarodowym czy nawet globalnym. Mamy tu na mysli nie tylko Uni¢ Europejska
w przypadku krajow europejskich, ale takze takie organizacje mi¢dzynarodowe jak WTO
czy MFW. Jednak doswiadczenia w tym zakresie nie sg dotychczas zachecajace. Unia
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Europejska boryka si¢ z nieprzezwyciezalnymi — mozna sadzi¢ — problemami, ktérych
gtéwna przyczyna jest wlasnie fragmentaryczno$¢ uprawianej na szczeblu ponadnarodo-
wym polityki gospodarczej skierowanej na korygowanie zawodnoSci rynkdw. Natomiast
w przypadku organizacji o zasiegu globalnym, takich jak wymienione powyzej, bardzo
trudno zdefiniowa¢ interes globalny (czy ponadnarodowy) i w rzeczywistosci organizacje
te dziataja zwykle — w pewnym przynajmniej stopniu — w interesie okreSlonych panstw lub
branzowych grup nacisku.

Wydaje sig, ze jedynie przystapienie do porozumienia kreujacego globalny regulator
ekonomiczny wszystkich obecnych i przysztych poteg gospodarczych §wiata (tzn. oprocz
USA, krajoéw UE, Chin i Japonii, takze takich krajow jak Brazylia, Rosja, Indie i RPA),
daje szans¢ wyposazenia go nie tylko w odpowiednie instrumenty regulacyjne, ale i w fak-
tyczne mozliwoSci egzekwowania przyjetych regulacji. Pewna nadzieje w tym wzgledzie
pozwalaja mie¢ reakcje rzadow krajow wysoko rozwinigtych na kryzys finansowy lat 2007-
2009. Swiadomos¢ niezbednosci tego rodzaju dziatar — dodajmy: zmieniajacych uksztai-
towany od stuleci gospodarczy obraz §wiata — narasta wsrdd politykdw i ekonomistow.
Stworzenie nadzoru bankowego na szczeblu europejskim, czyli de facto uwspdlnotowie-
nie systemu bankowego, a takze unii fiskalnej, co jeszcze pare lat temu bylo mrzonka
najbardziej zagorzatych eurooptymistow, dzi§ wydaje si¢ sprawg przesadzong. Nie sg to
oczywiScie, w S§wietle przedstawionej tu analizy, rozwigzania docelowe i wystarczajace,
ale niewatpliwie ich zrealizowanie bedzie oznacza¢ znaczacy krok w kierunku nowej ja-
koSci rozwoju globalnej gospodarki. Trzeba mie¢ nadzieje, ze w ciagu kilku-kilkunastu lat
uSwiadomiona konieczno$¢ znacznie dalej idacych zmian w polityce gospodarczej stanie
si¢ wolnym wyborem wigkszo$ci pafistw narodowych.

Tekst wplynat: 18 pazdziernika 2012 r.
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