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A R T Y K U L Y

MARCIN WOZNIAK*

Aktywne programy rynku pracy:
szacunki funkcji dopasowan dla Polski
z wykorzystaniem danych regionalnych

Wprowadzenie

Analiza rynkéw pracy, w kontekScie taré generowanych przez jego uczestnikow,
na state weszta do kanonu badan ekonomicznych. PodejScie to pozwala wyja-
$ni¢ wspolistnienie wakatow i poszukujacych zatrudnienia w tym samym miejscu
i czasie, ktore jest cechag charakterystyczng wspdtczesnych gospodarek. Kluczo-
we jest tu zalozenie o obustronnym braku dostepu do informacji: pracodawcy
nie posiadajg wiedzy o wszystkich poszukujacych pracy, a bezrobotni nie maja
wgladu we wszystkie znajdujace si¢ na rynku oferty. Ta niedoskonatos¢ jest przy-
czyng kosztownych i czasochlonnych op6znien ciggtego procesu dopasowan,
przyczyniajac si¢ do kumulacji kosztow transakcyjnych zaréwno po stronie firm,
jak i potencjalnych pracownikéw, przy czym im okres poszukiwan dtuzszy, tym
wieksze koszty.

Podstawowym narzgdziem do matematycznego modelowania tar¢ na rynku
pracy jest tzw. funkcja dopasowan, ktdra w prosty sposob opisuje proces poszu-
kiwania i odnajdywania zatrudnienia przez poszczeg6lnych uczestnikdéw rynku
pracy. Przedstawia ona strumiefi podejmujacych zatrudnienie os6b w danej go-
spodarce jako funkcje wakatow i bezrobotnych. Niewatpliwy wktad w powstanie
1 rozw0j tej mysli wnosza rozwazania P. Diamonda, Ch. A. Pissaridessa i D. Mor-
tensenal, ktorzy na tym fundamencie zbudowali bardziej ztozony matematyczny
model rownowagi. W niniejszym artykule autor skupia si¢ jednak wylacznie na
mechanizmie taczenia uczestnikow rynku pracy?.

* Mgr Marcin Wozniak — doktorant w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu; e-mail: wozniac@gmail.com

I Zob.: Diamond, Maskin 1979; Pissarides 1990; Mortensen 1982.

2 Szersze oméwienie modelu Diamonda, Mortensena i Pissaridesa — zob. np.: Rogerson, Shimer,
Wright 2005; Butler, Orczyk, Szambelanczyk 2011; Nowak 2011; WozZniak 2012.
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Funkcja dopasowan stanowi naturalny punkt wyjScia do walidacji r6znego
typu aktywnych programoéw rynku pracy, gdyz modeluje ona proces poszukiwania
i znajdowania zatrudnienia oraz pozwala bada¢ determinanty jego skutecznoSci.
Jest to réwniez przyczyna tego, iz literatura poruszajaca ten temat jest bogata
i wielowatkowa.

Celem opracowania jest przedstawienie szacunkow funkcji dopasowan dla Pol-
ski w kontekScie analizy efektywnoSci wybranych aktywnych programéw rynku
pracy (ALMP). W tym celu oszacowano wplyw szkolen i stazy zardwno na stru-
mien odptywu do zatrudnienia, jak i na stop¢ bezrobocia.

Do analiz postuzono si¢ danymi regionalnymi i oszacowano statyczne oraz
dynamiczne modele ekonometryczne dla 16 wojewodztw. W obliczeniach wyko-
rzystano m.in. estymator pierwszych réznic® dla uogélnionej metody momentow
(Arellano, Bond 1991). Zgodnie z wiedzg autora do tej pory nie wykonano analiz
wykorzystujacych wspomniang metodyke do walidacji ALMP w Polsce. Jednost-
kowe i odlegte w czasie jest jedynie opracowanie Puhaniego (1999).

1. Przeglad literatury

W ostatnich latach mozna zaobserwowac wyrazny wzrost wykorzystania mode-
li matematycznych w celu ewaluacji aktywnej polityki rynku pracy (np. Cahuc,
Le Barbachon 2008; Van den Berg 2003; Van der Linden 2005; Nie, Struby 2008;
Imbens, Wooldridge 2009; Stavrunova 2008; Van den Berg, Caliendo 2009 i wiele
innych). Aktywne programy rynku pracy moga wywolywaé pewne ,,ukryte” efek-
ty*, ktorych nie mozna doktadnie ocenié za pomocg tradycyjnej analizy®. Ponadto
realne oddzialywanie ALMP na poziom zatrudnienia i bezrobocia, ptace czy po-
moc spoleczng nie jest do konca rozumiane i znane (Calmfors 1994; Calmfors,
Forslund, Hemstrom 2002; Van der Linden 2005). Badanie mechanizmu faczenia
poszukujacych pracy bezrobotnych z pracodawcami z uwzglednieniem powstaja-
cych w tym procesie tar¢ pozwala znalez¢ odpowiedzi na niektére z powyzszych
dylematow. W perspektywie makroekonomicznej natomiast umozliwia rozpozna-
nie korzysci badz negatywnych efektow ALMP dla danej gospodarki.

Wykorzystanie samej funkcji dopasowan w tym zakresie wigze si¢ analizag
oddziatywania danych programéw ALMP na odptywy z bezrobocia, prawdopo-
dobienstwo podjecia pracy lub na czas jej poszukiwania. Rozr6znia si¢ tu dwie
specyfikacje funkcji dopasowan: zwyczajng i rozszerzona. Ta druga postaé jest
zazwyczaj wykorzystywana w badaniach empirycznych, gdyz umozliwia obliczenia
z uwzglednieniem heterogenicznoSci bezrobotnych i ofert pracy.

3 First Difference General Method of Moments (FDGMM)

4 Tzw. efekt »zastapienia”, ,jalowego biegu” i ,,przemieszczenia”. Szerzej na ten temat mozna przeczy-
ta¢ np. w: Lehmann, Kluve (2008).

5> Fundamentalne pytanie, na ktore trzeba odpowiedzie¢ w tym kontekscie, to: jak dana osoba uczest-
niczaca w ALMP zachowataby si¢, gdyby nie uczestniczyta w tym programie?



,Ekonomista” 2015, nr 1
http://www.ekonomista.info.pl

Aktywne programy rynku pracy: szacunki funkcji dopasowan dla Polski ... 17

Hujer i Zeiss (2003) dokonujg oceny wptywu programow zatrudnienia subsy-
diowanego oraz szkolenia zawodowego na proces laczenia pracodawcow i pra-
cownikéw w Niemczech. Z pomoca danych panelowych i wykorzystaniem esty-
matora pierwszych roznic GMM oraz metody najwiekszej wiarygodnosci® szacuja
dynamiczng wersj¢ rozszerzonej funkcji dopasowan. Rezultaty wskazujg na spa-
dek efektywnosci poszukiwah wsrdd uczestnikoOw programu zatrudnienia subsy-
diowanego. W odniesieniu do programéw szkoleniowych znajdujg oni pozytywny,
aczkolwiek nieznaczacy wplyw na zatrudnienie.

Hagen (2003) przy uzyciu danych regionalnych z dwoch réznych Zrodet oce-
nia efektywnos$¢ trzech najwigkszych aktywnych programéw rynku pracy w Niem-
czech Wschodnich. Autor szacuje efekty programoéw z wykorzystaniem zmien-
nych instrumentalnych dla uog6lnionej metody momentéw oraz dwustopniowe;j
metody najmniejszych kwadratoéw’. Podkresla on koniecznos$¢ uwzglednienia en-
dogenicznoSci ALMP w modelach ekonometrycznych. Przeprowadzone oblicze-
nia wskazuja na negatywny wplyw programow zatrudnienia subsydiowanego na
proces taczenia uczestnikdw rynku pracy. Nie znajduje on ponadto dowodoéw na
skutecznos$¢ programow szkoleniowych.

Hujer, Rodriguez, Wolf (2009) szacuja ekonometryczny model ewaluacji
ALMP dla Niemiec Zachodnich, wprowadzajac dodatkowo zaleznoSci przestrzen-
ne réznicujace regiony. Nie znajduja oni dowoddéw skutecznoSci ktéregokolwiek
z czterech badanych programoéw aktywizacji.

Dauth, Hujer i Wolf (2010) udowadniaja, ze programy zatrudnienia subsydio-
wanego w Austrii majg negatywny wplyw na odplywy do zatrudnienia. Programy
podnoszace kompetencje spoleczne bezrobotnych zwiekszaja z kolei ich szanse
na podjecie pracy.

W Polsce pierwsze oszacowania funkcji dopasowan mozna znalez¢ w artykule
Kwiatkowskiego i Tokarskiego (1997). W swojej pracy wyodrebnili oni dwa typy
bezrobotnych: krotko- i dlugoterminowych. Wérdod zmiennych objasniajacych
uwzglednili wydatki na programy rynku pracy. Otrzymane wyniki wskazuja na
poprawe procesu dopasowania w badanym przez nich okresie (1992-1996). Jako
efektywny program zatrudnieniowy badacze wymieniajg jedynie prace interwen-
cyjne.

Puhani (1999) przedstawit obszerne badanie efektywnosci ALMP w Polsce,
ktore skupia si¢ zaréwno na odplywach do zatrudnienia, jak i do bezrobocia.
Oszacowal zardwno model statyczny, jak i dynamiczny z wykorzystaniem danych
regionalnych za pomoca metody najmniejszych kwadratow. Puhani wskazuje na
problem endogenicznoS$ci aktywnych programo6w rynku pracy i réznice w szacun-
kach pomiedzy modelami z op6Zniong zmienng objasniang i bez niej. Istotny dla
obliczen pozostaje takze wybor tzw. efektow zewngtrznych modelu (efekty losowe
czy efekty ustalone). Szacunki z wykorzystaniem danych rejestrowanych wskazuja

% Odpowiednio: metoda momentow (General Method of Moments) i metoda najwigkszej wiarygodnosci
(Maximum Likelihood Estimation).
7 Two Stages Least Squares (TSLS).
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na pozytywny wplyw programoOw szkoleniowych na zatrudnienie i niejasne efekty
jednorazowych dotacji na zalozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Roszkowska (2009) dostarcza dowodu na istnienie funkcji dopasowan o sta-
tych efektach skali (CRS) i niemal jednakowym wptywie wakatow i bezrobotnych
na tworzenie si¢ dopasowan. Autorka dowiodla istnienia pozytywnej zaleznoSci
pomigdzy wysokoSciag ptacy minimalnej a odplywami do zatrudnienia. Podjeta
réwniez probe oceny efektywnosSci prac spotecznych i interwencyjnych. Otrzy-
mane wyniki nie pozwalaja jednak na sformutowanie jednoznacznych wnioskow.

Jeruzalski i Tyrowicz (2009) badali z kolei efektywno§¢ dopasowan z uzyciem
tzw. stochastycznej metody granicznej (stochastic frontier) oraz za pomocg postaci
réznicowej funkcji. Nie znalezli oni jednak zwigzku pomiedzy efektywnoscig pro-
cesu odptywu bezrobotnych do zatrudnienia a zagregowanym oddzialywaniem
programow rynku pracy. Badacze wskazuja na mniejszy udziat ofert pracy w pro-
cesie faczenia pracodawcdw i pracownikow.

2. Mechanizm laczenia pracodawcow i pracownikow
- uwagi techniczne

Funkcja dopasowan jest matematycznym uproszczeniem procesu faczenia pod-
miotdw na rynku pracy. Ujmuje ona zlozone przyczyny opOzZznien tego zjawiska
poprzez prosta zaleznoSci i w ten sposob wyjasnia bezrobocie (Fahr, Sunde 2001):

M = m(u,v). 1)

Im wiecej w danej gospodarce wolnych miejsc pracy (v) i poszukujacych jej
bezrobotnych (1), tym odplyw do zatrudnienia (M) wickszy. Zaklada sig, ze
oM _ . oM M . *M
—>0,— >0,a <0,
u v d%u 9%y
dem kazdego argumentu, przy czym jej przyrosty sa malejace. Jako interpretacje
ekonomiczng przyjmuje si¢, ze im wiecej poszukujacych pracy i wakatow na rynku,
tym wigkszy strumiefi odplywu do zatrudnienia. Ujemny znak pochodnych dru-
giego rzedu implikuje fakt, iz funkcja dopasowan jest wklesta. Wskazuje nam to,
ze wspomniany wzrost liczby dopasowan odbywa si¢ w coraz wolniejszym stopniu,
dazac do krancowej produktywnosci funkcji (Storer 1994). Zaktadamy dalej, ze
zerowej warto$ci jednego z jej sktfadnikow odpowiada zerowy wynik calej zalezno-
Sci: m(0,v) = m(u, 0) = 0. Zalozenie to jest poprawne ekonomicznie i nie wymaga
dalszych rozwinig¢. Kolejnym istotnym ekonomicznie zatozeniem jest jednorod-
nos$¢ stopnia pierwszego funkcji dopasowan (Blanchard, Diamond 1990). Kwestia
ta wielokrotnie i z r6znym efektem byla analizowana w literaturze przedmiotu
(Petrolongo, Pissarides 2001). Warto odnotowaé, ze stopien homogenicznosci
rowny jednosci implikuje istnienie doktadnie jednego stanu réwnowagi, natomiast
jego wyzszy stopien jednorodnoSci nie wyklucza istnienia wielu standw rownowagi
(stanow stacjonarnych) (Van den Berg 2003).

<0, co oznacza, ze M jest funkcja rosnaca wzgle-
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W dalszej czgéci artykulu przyjmujemy, ze funkcja dopasowan ma postaé funk-
cji Cobba-Douglasa:

M = AuvP, (2)
gdzie A > 0 to stata, ktorg w tym przypadku interpretuje si¢ jako wskaznik ogolnej
efektywnosci rynku pracy, @ > 0 to elastyczno$¢ strumienia dopasowan wzgledem
liczby bezrobotnych, a f > 0 to elastyczno$¢ strumienia dopasowan wzgledem
wolnych miejsc pracy. Przy zatozeniu stalych efektow skali® @ + B = 1. Znane sg
niemniej estymacje elastycznosci funkcji dopasowan wskazujace na malejace czy
rosnace efekty skali w ramach danej gospodarki. Faktem jest, iz dla wigkszoSci
krajow udaje si¢ oszacowac stabilng funkcje¢ tego typu o stalych zwrotach skali.

FElastycznosci funkcji dopasowan rozumiemy tu w taki sam sposob jak ma to miej-
sce w neoklasycznej funkcji produkcji (Zellner, Kmenta, Dreze 1966). MOwia nam
one o ile procent wzro$nie liczba dopasowan, jezeli zwigkszymy o jeden procent kto-
1y$§ z nakfaddw: liczbe wakatow badz bezrobotnych. W przypadku funkcji Cobba-Do-
uglasa najprostsza metoda obliczenia jej elastycznosci jest zastosowanie pochodnej

. . (%AM  9lnM . .. (%AM  9lnM
logarytmiczne;j: < = = a) i analogicznie: ( = = B).
%Au  9lnu % Av dlnvy
State efekty skali implikujg jeszcze jedng wazng wtasno$¢ funkcji dopasowan:

relacja liczby wakatéw do poszukujacych zatrudnienia bezrobotnych moze by¢

zapisana jako funkcja jednej zmiennej (K = 6’) (Mortensen, Pissarides 1998),
u

definiowanej jako wskaZnik niedopasowania, czy tez restrykcyjnosSci rynku pra-
cy (Pissarides 2000). Jest ona ponadto $ciSle zwigzana z prawdopodobienistwem
znalezienia pracy przez bezrobotnego. Im wyzsze jej wartosci, tym szansa na zna-
lezienie zatrudnienia wicksza, a szansa na znalezienie pracownika mniejsza (Mor-
tensen, Pissarides 1998). Srednia czestotliwosé, z jaka wakujace stanowisko Taczy

sie z bezrobotnym, wynosi zatem p, = M _ p,(0), a poszukujacy pracy odply-
v

waja do zatrudnienia w tempie p, = % =p,(0). p, spada wraz ze wzrostem v,
natomiast p, spada wraz ze wzrostem u, poniewaz wigksza liczba podmiotéw po
jednej stronie rynku powoduje niekorzystne efekty zewnetrzne (zaggszczenie)
(Yashiv 2007). Przy duzych wartoS$ciach u i v liczbe potaczenn w danym okresie
(W jednej turze) M, mozna wyprowadzi¢ ze wzoru na rozklad Poissona’.
Warstwica funkcji dopasowan to tzw. krzywa Beveridge’a, wyrazajaca negatywna
zalezno$¢ pomigdzy liczba wakatéw a liczbg bezrobotnych (Bouvet 2009). W sensie
ekonomicznym jest to izokwanta funkcji produkcji, ktora wskazuje na jej okreSlong
wartoS¢ przy danych nakladach poszczegolnych czynnikdéw. W tym przypadku nale-
zy ja interpretowac jako krzywa stalego odplywu do zatrudnienia (Tokarski 2005).

8 Zmienna M w funkcji dopasowan oznacza liczbg nowo obsadzonych w jednostce czasu stanowisk
pracy; zmienng t¢ nazywamy tutaj ,,odptywem do zatrudnienia” (Constant Returns to Scale — CRS).
9 W najprostszej postaci prawdopodobiefistwo odplywu danej osoby do zatrudnienia w danej jednostce

czasu mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob: M, = V(l —e )
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Na przestrzeni czasu krzywa Beveridge’a moze ulegac przesunigciom, wskazu-
jac tym samym na kondycje rynku pracy (Valetta 2005). Interpretacja pofozenia
krzywej pozwala ponadto zidentyfikowa¢ moment cyklu koniunkturalnego, w kt6-
rym znajduje si¢ gospodarka, gdyz w dlugim okresie w dwuwymiarowym uktadzie
wspoOlrzednych ,,zatacza” ona petle w kierunku odwrotnym do ruchu wskazowek
zegara (Benati, Lubik 2012), a pod koniec okresu recesji zasob bezrobotnych
powoli dostosowuje si¢ do zwigkszonej liczby wakatow na rynku (Barnichon, Fi-
gura 2011).

Z uwagi na prostote do analizy empirycznej wykorzystamy log-liniowy odpo-
wiednik funkcji opisanej w rownaniu (2):

InM = 1n4 + alnu + Sy + ¢, (3)

gdzie InM to logarytm naturalny z liczby dopasowan, natomiast € to parametr
ujmujacy stochastyczne, nieobserwowalne turbulencje majace wplyw na proces
dopasowania, ktory przyjmuje domyslng postaé ¢ = N(0, 02). Model w tej postaci
jest liniowy wzgledem szacowanych parametréw, ktdére, co wynika z wtasnoSci lo-
garytmoéw, sag odpowiednikami elastycznoSci poszczeg6lnych naktadow wzgledem
liczby nowo obsadzanych stanowisk pracy.

3. Dane empiryczne

W opracowaniu wykorzystano miesi¢czne dane gromadzone w ramach statystyk Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej za okres 01.2006-12.2012, dostepne na stronie
www.psz.praca.gov.pl, ktdre w celach obliczeniowych zostaly zagregowane do kwar-
talnych. W przypadku danych o przeptywach zostaly one zsumowane, w przypadku
zasobow uSredniono wartosci miesieczne. Procedura zostata zastosowana w celu
uzyskania silnie zbilansowanego makropanelu — dopasowania danych pod katem
czgstotliwosci ich pomiaro6w empirycznych i zminimalizowania ,,pustych pol”. Za-
bieg byt konieczny w celu uzyskania poprawnych szacunkéw funkcji dopasowan,
gdyz niektore z wykorzystanych danych byly dostepne jedynie w ujgciu kwartalnym.
W efekcie struktura panelu sktadata si¢ z 16 jednostek terytorialnych, z ktorych
kazda opisuje 7 gtéwnych zmiennych o diugosci 28 jednostek czasowych. Wskazany
przedziat czasowy i czgstotliwo$¢ danych umozliwily poprawne wykorzystanie esty-
matora pierwszych roznic uog6lnionej metody momentow Arellano i Bonda.

W obliczeniach wykorzystano nast¢pujace dane: liczba bezrobotnych, liczba
wolnych miejsc pracy, liczba podje€ pracy, liczba bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia, liczba dtugotrwale bezrobotnych, liczba bezrobotnych podejmujacych szko-
lenia (odplyw), liczba bezrobotnych podejmujacych staze (odplyw). Szczegotowe
statystyki opisowe w ramach przekroju dla 16 polskich wojewddztw przedstawiono
w tabeli 1.

Oprocz danych przedstawionych w tabeli wykorzystano ich r6znego rodzaju
modyfikacje. Byly to przede wszystkim stopy udziatu poszczegdlnych grup bez-
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Tabela 1
Statystyka opisowa wykorzystanych danych

Zmienna (symbol) Liczba ... | Srednia Odchylenie Minimum | Maksimum
obserwacji? standardowe
Odplyw do zatrud- 448 18098,4 | 7491,971 4668 42482
nienia (m)

Liczba bezrobot- 448 1214585 | 52197,09 32 594,67 339 938

nych (u)

Liczba wakatéw (v) 448 5054496 | 2612,878 781,6667 15 709
Liczba diugotrwale 448 65132,16 | 33951,86 11092,67 | 225920,7
bezrobotnych (lfu)

Liczba 0s6b bezro-
botnych 50+ (el)

Liczba bezrobot-

nych do 25. r.z. (yo)
Odpltyw do progra-
mow szkoleniowych 448 2 167,819 1 420,626 72 7 205
(sko)

Odptyw do progra-
mow stazowych (sta)

448 25232,13 11 890,77 7 881,667 65197

448 25 551,86 10 840,83 6314 70 018,67

448 3012,192 1 650,524 338 9947

Liczba 0s6b w wieku

produkeyjnym (LF) 448 1539437 776 618,4 657 955 3346 992

Wskaznik restryk-
cyjnosci rynku pracy 448 0,0437514 0,0188078 0,0106226 0,125
(/v)

Czgstotliwo§¢ odply-
wu do zatrudnienia 448 0,1532645 0,0341234 0,0744533 | 0,2432833
(m/u)

“ Liczba obserwacji odnosi si¢ do wszystkich jednostek panelu.

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Pafistwowych Stuzb Zatrudnienia.

robotnych w jego zasobie, a takze opdznienia zmiennych charakteryzujacych od-
plywy do programoéw szkoleniowych (do dwoch kwartatow wstecz) i programow
stazowych (do trzech kwartalow wstecz). W obliczeniach wykorzystano ponadto
okresowe zmienne zero-jedynkowe, a takze liniowy trend czasowy.

Aby zbada¢ rzeczywiste oddziatywanie programéw ALMP na wielko$¢ stru-
mienia podjec pracy, wyodrebniono z niego odptywy do tego rodzaju programow,
ktore nastepnie dodano do wielkoSci zasobowej liczby bezrobotnych. Przyczyna
tej procedury jest fakt, iz zaré6wno uczestnicy stazy, jak i szkolefi sg wyrejestro-
wywani ze statystyk bezrobotnych urzedoéw pracy i niejako ,,wirtualnie” zasilaja
grupe osob odplywajacych do zatrudnienia. Na rysunku 1 zilustrowano S$cista za-
lezno$¢ pomigdzy empirycznym prawdopodobiefistwem (czg¢stotliwoscia) odply-
wu do zatrudnienia, a wskaznikiem restrykcyjnosci rynku pracy.



,Ekonomista” 2015, nr 1
http://www.ekonomista.info.pl

22

Marcin WozZniak

¢bzioz ¢€botoz €bsooz €boooz €bzioz €botoz €bsoor €boooz €bzioz €botoz €bsooz €boooz €bzioz cbotoz £bsooz £boooz

"RIUSIUPNIIRYZ ZN]S YoAuzdIqng yokuep dimeispod eu susejm sruemoderdo :0[porz

osoulKoyA13sax

JS0MI[1035320

AN AN N SAVAVAVAWAVANA A AV S-S
_ onyszowodorpoyoez _ opysjodoyom _ OD{SINZBW-OYSUILIEA _ OD[SAZIN0IDIMS
e I P [
AN AN AN ASANNY=/ AV AN AW AN NV
_ onysbrs _ apysiowod _ onyserpod _ anpoedreypod
T e D N T e
ANNANNA_ ™ NN N
_ anysjodo _ ODP9IMOZEW _ onysjodoyew _ onys[eqn|
_ SIZpOoj _ apysnqny _ anys1owod-oysmelny _ anyskisouop

£oead nuAx SoUlLONAI)SII BYIUZBYSM J[) BU BIUdIUPNIIeZ Op nMAdpo ISOMI[}03SIZ)

1 JounsAy

10
0
€0

10
0
€0

10
0
€0

10
0
€0



,Ekonomista” 2015, nr 1
http://www.ekonomista.info.pl

Aktywne programy rynku pracy: szacunki funkcji dopasowan dla Polski ... 23
4. Aktywne programy rynku pracy w Polsce

Wsréd gtownych zamierzen aktywnej polityki rynku pracy nalezy wskaza¢ probe
regulacji nierownowagi na rynku. Adresatami programow tego typu sa w za-
mysle osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zatrudnieniowej, a przewidzia-
ne dzialania maja umozIliwi¢ im ponowne wiaczenie si¢ w proces pracy. W tym
aspekcie celami polityki rynku pracy jest: aktywizacja zawodowa bezrobotnych,
zmniejszenie niedopasowan strukturalnych, podniesienie produktywnoSci sity
roboczej, weryfikacja gotowosci do podjecia zatrudnienia bezrobotnych (Wis-
niewski 2010).

Aktywne programy rynku pracy, zwane tez instrumentami rynku pracy, moz-
na podzieli¢ na zorientowane podazowo i popytowo. W ramach instrumentéw
zorientowanych podazowo wymieniamy: przygotowania zawodowe, szkolenia
i staze u pracodawcdw. Poczatkowo w zamysle autora walidacji mialy zosta¢ pod-
dane wszystkie trzy wymienione powyzej instrumenty, jednak z uwagi na liczne
»zerowe” rubryki uczestnikdw przygotowania zawodowego zrezygnowano z ich
walidacji.

W dalszej czesci opracowania ewaluacji poddano dwa z programéw ALMP0:
1) Szkolenia dla bezrobotnych — nakierowane na zwigkszenie poziomu kapitatu

ludzkiego jego uczestnikdw. W zaleznoSci od rodzaju szkolenia jego uczestni-

cy mogg uzyskac lub uzupetni¢ kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci miek-
kie przydatne w poszukiwaniu zatrudnienia. Przyktadowe szkolenia realizo-
wane w 2012 r.11 to kurs magazyniera z obstuga komputera, kurs sekretarki

— asystentki, kurs kadry — ptace, kurs profesjonalnego prowadzenia biura czy

nauka aktywnego poszukiwania zatrudnienia i autoprezentacji oraz technik

motywacji.

2) Staze — nakierowane na zdobywanie przez bezrobotnych umiejetnosci prak-
tycznych. UmiejetnoSci te uczestnik stazu zdobywa bezposrednio w zaktadzie
pracy, jednak bez nawigzywania stosunku pracy. Staze sg skierowane do naste-
pujacych grup osob: bezrobotni do 25. r.z., bezrobotni dlugotrwale, bezrobot-
ne kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni
powyzej 50. r.z., bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia
lub bez wyksztatcenia Sredniego, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozba-
wienia wolnoSci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni samotnie wychowujacy
dziecko do 18. r.z. i niepetnosprawni bezrobotni.

W praktyce czas trwania szkolefi to okoto 1 do 2 miesigcy, natomiast stazy od
3 do 6 miesiecy!%. Na rysunku 2 przedstawiono strumienie odplywu do wyszcze-
golnionych aktywnych programow rynku pracy.

10" Charakterystyka programéw wedtug Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
7 20.04.2004 ., tekst ujednolicony z 01.01.2013 r.

1 Przyktady zaczerpnigto z programu szkolefi dostepnych na www.pup.poznan.pl.

12 Harmonogram organizacji szkolef i stazy PUP w Poznaniu dostgpny na www.pup.poznan.pl.
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5. Odslona pierwsza: Iaczenie uczestnikéw rynku pracy

W celuwlaczenia aktywnych programo6w rynku pracy do funkcji dopasowan na pozio-
mie regionalnym, mozemy zalozy¢, iz tego typu programy oddzialujg na aktywnos¢
w poszukiwaniu zatrudnienia uczestniczacych w nich bezrobotnych!3. W tym przy-
padku funkcje dopasowan mozemy ogdlnie zapisac:

M, = (st Vi), “4)
gdzie:
s — liczba ,,jednostek poszukiwan”, jakg wytwarza dany bezrobotny,
rt, —indeks czasu i miejsca.

Podstawa zalozenia jest fakt, iz ALMP powinny w jaki§ sposdb pomagac¢ w po-
szukiwaniu zatrudnienia, tak wiec wplywaé poSrednio na s. W celu implementa-
cji efektow ALMP w parametr s mozemy zapisa¢ — podobnie jak to czynig Ha-
gen (2003) Hujer, Zeiss (2006) czy Jeruzalski, Tyrowicz (2009):

4

s=p(l+el) I= Zlmipi- ®)
i=

Roéwnanie mozna zinterpretowac w nastepujacy sposob: bezrobotni poszukuja
zatrudnienia z intensywnoScia /¢, ktora jest rowna jednoSci. W przypadku uczest-
nictwa w jednym z i rodzajow programdw ALMP ich efektywno$¢ poszukiwawcza
wzrasta i zalezy od rodzaju programu m, a takze dodatkowych miar p, do ktérych
mozna zaliczy¢ wydatki na dany typ ALMP czy liczbe 0osob w nim uczestniczacych
(Hujer, Zeiss 2003). Z zalozenia [ jest nieujemne, gdyz uczestnictwo w progra-
mach ALMP chociazby w niewielkim stopniu zwigksza zdolno$¢ do zatrudnienia
wsrod jego uczestnikow.

W ten sposdb zaleca si¢ poddawac ewaluacji tylko programy, ktore maja bez-
posredni wplyw na proces poszukiwania zatrudnienia (Hagen 2003). W przypad-
ku Polski mozemy do nich zaliczy¢ instrumenty zorientowane podazowo: staze,
szkolenia, a takze przygotowanie zawodowe. Instrumenty te zwickszajg zatrud-
nialno$¢ bezrobotnych na dwa sposoby. Po pierwsze, zwigkszajg poziom kapitatu
ludzkiego, po drugie umozliwiaja rozwoj sieci kontaktéw spotecznych, co pozwala
udrozni¢ nieformalne kanaly rekrutacji. W odr6znieniu od nich pozostate dwa
instrumenty ALMP: roboty publiczne i prace spolecznie uzyteczne odbywajg si¢
w hermetycznym $rodowisku samych bezrobotnych i majg dorazny charakter, co
w wickszosci przypadkéw wyklucza wystapienie pozytywnych, opisanych powyzej
efektow.

Po przeksztalceniu rownania (4) do postaci funkcji Cobba-Douglasa, podsta-
wieniu do niej rownania (5) i zlogarytmowaniu stronami funkcji, otrzymujemy:

InM,, = InA,, + alnu,, _; + flnv,, + Sln(u(1 + ¢l)), (6)

13 Zatozenie to jest powszechnie praktykowane w tego typu opracowaniach i prawdopodobnie zgodne
z rzeczywistoscia.
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co mozemy rozpisac jako rozszerzong funkcje dopasowan dla danych jednostek
czasu i poszczegOlnych wojewddztw w przypadku, gdy ¢ jest mate:

InM,,=1nA4,, +d,; + 1t,, + alnu,,_; + Bilnv,, + Brsko,, + pssta,, + y1, 1+t +¢e,, (7)

gdzie d to wektor kwartalnych zmiennych binarnych, sko,, to logarytm naturalny
z wielko$ci odptywu bezrobotnych do programdw szkoleniowych w czasie ¢, sta,, to
logarytm naturalny z odptywu 0s6b bezrobotnych do programu stazowego w cza-
sie t. I,; oznacza wektor zmiennych majacych wplyw na efektywno$¢ poszukiwan
w danym regionie, na ktory sktada si¢ logarytm z udziatu osob dtugotrwale bez-

robotnych oraz oso6b bezrobotnych po 50. roku zycia: I, = In (%> + In (%)

t Uy

L, to parametr przechwytujacy wplyw specyfiki regionalnej na proces dopasowar,
a €, to zaburzenie losowe. M,, wskazuje na liczbe¢ dopasowan w danym miesig-
cu, stad liczby bezrobotnych u i I, ktére uwzgledniaja liczebno$¢ zasoboéw na ko-
niec kwartatu, zostaty op6znione o jeden okres, gdyz to z ich przeszitych wartoSci
powstaly nowe dopasowania. Liczba wakatow wskazuje liczbe ofert zgloszonych
w danym okresie, dlatego pozostata niezmieniona — to wtasnie z tych ofert powsta-
ly dopasowania w minionym kwartale.

W celu ewaluacji efektow poszczeg6lnych programéw w czasie zmienne im
odpowiadajace zostaly opoznione w zaleznoSci od czas6w trwania programdw.
W ostatecznej postaci rOwnanie regresji przyjeto postac:

2 3
lnMr, = lnA,, =+ alnu,t_ 1 + BlhlVrt + Z BZSkort—k + Z B3star,_ k> (8)
k=1 k=1

gdzie:Ind,, = yl, +t +d,; + 1, + €,

Szkolenie dla bezrobotnych prowadzone w ramach powiatowych urzedow
pracy trwa $rednio ok. 1 miesigca, natomiast czas trwania stazu to §rednio 3-6
miesiecy. OpOznienia dobrano tak, aby przechwytywaty potencjalny efekt w trak-
cie trwania i po zakofczeniu danego programu: w przypadku szkolen op6Znienia
wyniosly do dwdch kwartatow, a w przypadku stazy do trzech.

Jak juz wspomniano, od warto$ci odplywow do zatrudnienia M,, odj¢to liczbe
uczestnikow podejmujacych uczestnictwo w badanych programach aktywizacji,
gdyz zgodnie z polskim prawem uczestnicy ALMP nie sg bezrobotni i w statysty-
kach sg rejestrowani jako podejmujacy zatrudnienie, a po zakoficzeniu programu
w wigkszoSci ponownie zasilajg zasdb bezrobotnych. Wyodrebnienie odplywow
bezrobotnych do dwdch badanych programéw ALMP umozliwi zbadanie ich od-
dzialywania na odplywy do bezrobocia.

Warto ponadto mie€ na uwadze, iz regresja z uzyciem wspomnianych danych
panelowych moze doprowadzi¢ do btedéw, o ktdrych czesto si¢ wspomina w po-
dobnych opracowaniach. Zmienna v, wskazuje tylko na rejestrowane przez urzedy
pracy wakaty, rowniez liczba bezrobotnych zarejestrowanych u, nie sktada sig tyl-
ko i wylacznie z os6b chcacych pracowad, aktywnie poszukujacych zatrudnienia.
W koficu zmienna M, nie wskazuje na wszystkie polgczenia pomigdzy pracodaw-
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cami i pracownikami w badanym otoczeniu (Hagen 2003). Warto pamigtac o tych
btedach przy interpretacji wartoSci poszczegdlnych parametrow, jednak z uwagi
na brak bardziej doktadnych danych trudno je wyeliminowac.

Modele tego typu sa czesto krytykowane za nieuwzglednianie osob zatrud-
nionych, ktoére rOwniez zmieniajg prace (on-the-job search) i maja duzy udziat
w przeplywach na rynku, oddziatujac tym samym na proces dopasowan. Mozna
tutaj jednak argumentowac za Puhanim (1999), iz w przypadku szacowania efek-
tow ALMP przeplywy z pracy do pracy (on-the-job) nie sa tak istotne. Uczestnicy
ALMP to czesto osoby rekrutujace si¢ z grup w trudniejszej sytuacji na rynku pra-
cy, a co za tym idzie niestanowigcy bezposredniej konkurencji dla osdb zatrudnio-
nych poszukujacych pracy. W duzej mierze przeplywy z pracy do pracy odbywaja
sie w ramach innego segmentu rynku, stad nieuwzglednienie tego zjawiska nie
przyczynia si¢ do znacznych biedow szacunkow.

Istotnym problem pozostaje tez wybor metody estymacji rownania. Dobrze
znanym faktem jest problem biednych oszacowan parametréw z wykorzysta-
niem metody najmniejszych kwadratow, ktore okazujg si¢ zawyzone (np. Boeri,
Flinn 1997). Problem wynika z faktu, iz zmienne obja$niajace nie moga by¢ trakto-
wane jako §ciSle egzogeniczne, gdyz ich wartoSci zaleza od przesztych wydarzen na
rynku pracy (Hujer, Zeiss 2006). Wielko$¢ zasobow wszystkich typéw bezrobot-
nych i wolnych miejsc pracy jest zdeterminowana przez strumienie odplywéw do
zatrudnienia i naptywéw do bezrobocia — tak wiec sa to wielkoSci endogeniczne.
Dodatkowym problemem sg kwestie zwigzane z blednym oszacowaniem warto-
$ciu iv, wspomniane we wcze$niejszych akapitach. Naktady na aktywne programy
rynku pracy i dzialania w ramach nich organizowane. Bardzo czesto zaleza od
kwestii zewnetrznych, np. od funkcji polityki rynku pracy panstwa (Calmsford,
Skedinger 1995) — nie mozna ich wigc traktowac jako Scile egzogenicznych war-
toSci. W efekcie zmienne strukturalne rownania (8) to zmienne endogeniczne
badz stabe egzogeniczne.

Kolejna problematyczng kwestig jest estymacja dynamicznej wersji modelu.
W tym przypadku opdZniona zmienna objasniana modelu M,, _ jest z defini-
cji skorelowana z regionalnym zaburzeniem losowym &, co obcigza estymatory
réwnania regresji, czynigc metode najmniejszych kwadratow (MNK) mniej efek-
tywna.

Najprostsza metoda unikniecia wspomnianych probleméw jest zastosowanie
tzw. metody Least Squares Dummy Variable, ktora polega na zastosowaniu zmien-
nych binarnych dla kazdej jednostki przestrzennej, ktdre absorbujg nieobserwo-
walne losowe zaburzenie regionalne. Takie podej$cie umozliwia zbadanie realne-
go oddzialywania zmiennych objasniajacych w czasie i w tym kontekScie nalezy do
najczesciej stosowanych w analizie danych panelowych (Hsiao 2003).

Aby poradzi¢ sobie z problemem endogenicznosci, znaczna cz¢S¢ nowszych
opracowan szacuje tego typu réwnania przy uzyciu metody zmiennych instru-
mentalnych badZ uogdlnionej metody momentéw. Problemem w tym przypadku
jest wybdr odpowiednich zmiennych instrumentalnych. Nieodpowiednie instru-
menty sg przyczyna znacznych rozbieznosci i bledow w wartoSciach estymatorow
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(Blundell, Bond 1998). Wspomniani badacze wykazali ponadto, iz te bledy moz-
na w znacznej mierze zredukowac¢ poprzez zastosowanie rownan z odpowiednio
opdznionymi zmiennymi oraz opdznionymi pierwszymi rdéznicami tych zmien-
nych. W dalszej czeSci analizy bedziemy rozwazac estymator pierwszych réznic
uogolnionej metody momentéw (FDGMM) zaproponowany przez Arellano
i Bonda (1991). Dla poréwnania wynikow model zostanie oszacowany rowniez
metoda najmniejszych kwadratéw ze zmiennymi binarnymi'4.

Zastosowanie FDGMM wymaga, aby byly spetnione nastepujace zatozenia
dotyczace losowych biedow rownania regresji: E(u,) = 0, E(e,,) = 0, E(1,, &,;) = 0.
W pierwszym kroku procedury, w celu oddania dynamiki, do modelu wprowadzo-
no op6zniong zmienng objasniang. Nastgpnie zapisano rownanie (8) w pierw-
szych réznicach, co prowadzi do:

2
AlnM,, = yAL,+ AlnM,,_+ aAlnu,,_ 1+ fAlnv, + > [rAsko,,_; +
k=1

3 ©)
+ Y BiAsta,, i+ Aeyy,
k=1

gdzie wszystkie roznice definiujemy w nastepujacy sposob: Ay, =y, -y, ,_ 1.
W zwiazku z przeksztalceniem mozemy opusci¢ zatozenie o braku korelacji efek-
tow regionalnych, gdyz z definicji nie wystepuja one w postaci roznicowej rdw-
nania.

Uwzglednione zatozenia wskazujg na warunki momentdw, ktore postuza jako
instrumenty. Zgodnie z metodyka Blundella i Bonda, wykorzystana m.in. w opra-
cowaniach Hujer i Zeiss (2003), Hagen (2003) oraz Hujer i Zeiss (2006), w przy-
padku objasnianej zmiennej ustalonej bedzie to:

E(AgInM,,_) =0dlas =2,3,...,t-1.
W przypadku zmiennych endogenicznych:
E(Ae,(Inuy _q _g, vy, 4 _, Inltu,, ¢ _g, Inel,_{_)=0dlas=1,2,....,t-2.
W odniesieniu do ALMP warunki momentéw mozna zapisac:

E(Ae,(Asko,, i _,)) =0dlas = 1,2, (10)

E(Ae,(Asta,;_;_,)) =0dlas =1,2,3. (11)

Powyzsze zatozenia prowadza jednak do powstania ogromne;j liczby zmiennych
instrumentalnych. Tak duza liczba instrumentow zakldca efektywno$¢ estymato-
row pierwszych réznic GMM (Blundell, Bond 1998). W celu oszacowania nieob-
cigzonego estymatora, zgodnie z zaleceniami Hujera i Zeissa (2003; 2006), do
obliczen wiaczono zmienne instrumentalne do opdznienia w postaci pierwszych
réznic w przypadku zmiennych endogenicznych. W przypadku ALMP pozosta-
wiono domy§lne ustawienia wynikajace z rownan (12)—(14). Z kolei sezonowe

14 Least Squares Dummy Variables (LSDV).
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zmienne binarne i trend czasowy z racji swojej egzogenicznoSci stanowig instru-
menty w poziomach same dla siebie.

Warto ponadto mie¢ na uwadze stabe osiagi FDGMM wynikajace najcze-
Sciej ze zjawiska niestacjonarnoSci szeregow czasowych, malej liczby obserwacji,
a takze faktu, iz opdZnione zmienne obja$niajace sg ,,stabymi” instrumentami dla
pierwszych r6znic zmiennych w rOwnaniu regresji (Blundell, Bond 1998).

6. Wplyw szkolen i stazy na efektywnoS¢ procesu dopasowan

Poczatkowo przeprowadzone testy nie wykazaly niestacjonarno$ci zadnego szere-
gu z wyjatkiem ,,050b powyzej 50. roku zycia” (EL)". Nastepnie rownania (3) i (8)
oszacowano za pomoca LSDV oraz FDGMM. Hsiao (2003) wykazal, iz wartoSci
parametrOw oszacowane za pomocg tej metody moga by¢ nieco wyzsze w porow-
naniu z LSDV. Ten dow6d umozliwia dodatkowa weryfikacje poprawnosci oszaco-
wania modelu. W tabeli 2 przedstawiono oszacowania parametrow obu réwnan za
pomoca LSDV, dynamicznej LSDV oraz FDGMM. W wyniku przeprowadzonych
testow (test Hausmana) odrzucono hipotezg o nieistotnosSci efektow ustalonych.
W modelu LSDV zmienne binarne beda odpowiadac za absorbcje nieobserwo-
walnych efektdéw regionalnych kazdego z wojewddztw, natomiast model FDGMM
niweluje je z racji swojej réznicowej specyfikacji.

Nim przejdziemy do interpretacji wynikow oszacowania modelu, koniecz-
nych jest kilka wyjasnien. Modele I i II oszacowano za pomoca LSDV, jednak
w modelu I uwzgledniono op6Zniong zmienng objasniana, stad jego dynamiczny
charakter. Rownanie III oszacowano za pomoca estymatora pierwszych roznic
uogoblnionej metody momentow. Rownania I-III stanowig podstawowg specyfi-
kacje funkcji dopasowan.

Modele IV i V réwniez oszacowano za pomoca LSDV, jednak z uwzglednie-
niem wszystkich zmiennych objasniajacych (réwnanie (8)). Model V jest ponad-
to dynamiczng wersja rOwnania IV. Model VI to kompletne oszacowanie row-
nania (9) z pomoca estymatora pierwszych réznic GMM. Zgodnie z sugestiami
Hsiao (2003) wartoS$ci parametrow oszacowanych za pomoca FDGMM sa w wigk-
szoSci przypadkOw nieco wyzsze badz zblizone do LSDV.

Zatozenie o statych efektach skali przetestowano za pomocg testu Walda z wa-
runkiem @ + S = 1. Poprawno$¢ doboru zmiennych instrumentalnych oceniono
za pomoca testu Sargana. Zaréwno w przypadku modelu I1I, jak i VI, wyniki testu
wskazuja na poprawny dobdr warunkéw momentow. Istotnym problemem w tego
typu modelach jest korelacja pierwszego i drugiego rzedu (AR1 i AR2). W tym

15 Test Levina-Lin-Chu; HO: szeregi sa niestacjonarne. Dla zmiennej U warto$¢ statystyki ¢: —2,75, war-
tos¢ p: 0,0029; dla zmiennej V' warto$¢ statystyki ¢#: —465, warto$¢ p: 0; dla zmiennej M warto$¢ statysty-
ki £: 8,65, wartos¢ p: 0; dla zmiennej SKO wartoS¢ statystyki #: —5,19, warto$¢ p: 0; dla zmiennej S7A4 warto§¢
statystyki #: —6,40, wartos¢ p: 0; dla zmiennej LTU warto$¢ statystyki #: —3,97, warto$¢ p: 0; dla zmiennej EL
wartoS¢ statystyki #: 0,71, wartos¢ p: 0,76.
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przypadku zastosowano test Arellano i Bonda, ktory nie wskazuje na istnienie
problemu korelacji (warto$¢ p).

1.

Po analizie wynikOw regresji mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski ogolne:
Szacunki réwnan od III do VI wskazuja na istnienie na rynku pracy w Polsce
funkcji dopasowan o postaci Cobba-Douglasa o stalych efektach skali (warto-
Sci p testu Walda).

Roéwnania 1 i IT wskazuja na istnienie funkcji dopasowan o malejacych efektach
skali, cho¢ w tym przypadku niewiele brakuje do uzyskania homogenicznoSci
stopnia pierwszego — suma elastycznosci w przypadku I to 0,9, a w przypadku I1
to 0,91.

. We wszystkich oszacowanych rownaniach zdecydowanie wigkszy udziat w pro-

cesie tworzenia strumienia nowych dopasowan ma zasob bezrobotnych. Wzrost
liczby dopasowan o 1% pocigga za sobg wzrost zasobu bezrobotnych §rednio
0 0,7% i wzrost liczby wakatow Srednio o 0,3%. Oszacowane elastycznoSci
moga mie¢ zwigzek z niewielka liczba rejestrowanych przez Powiatowe Urzedy
Pracy wakatow i zawyza¢ warto$¢ zasobu bezrobotnych w procesie tworzenia
dopasowan.

W odniesieniu do pozostalych zmiennych, w tym badanych aktywnych progra-

moéw rynku pracy, mozna sformulowaé nast¢pujace konkluzje:

1.

2.

Wplyw obu badanych programéw rynku pracy na odplywy do zatrudnienia jest
stosunkowo niewielki, aczkolwiek znaczacy — na poziomie istotnosci @ = 10%.
Wszystkie oszacowane modele wskazuja na negatywne efekty zatrudnieniowe
programow szkoleniowych, cho¢ model IV wskazuje na nieistotno$¢ tych efek-
téw na poziomie istotnosci @ = 10%. Modele V i VI wskazuja natomiast nie-
wielki negatywny, acz znaczacy efekt zatrudnieniowy szkolen, ktory wystepuje
zarébwno w kwartale, w ktorym bezrobotny podejmuje szkolenie, jak i w kolej-
nych dwoch kwartatach.

. Wszystkie szacowane modele wskazuja na znaczacy negatywny efekt zatrud-

nieniowy programow stazowych w pierwszym kwartale. Efekt ten zmienia si¢
jednak w kolejnym kwartale w pozytywny i utrzymuje si¢ w kolejnych dwoch
kwartatach (czyli w caltym badanym okresie). Negatywny efekt zatrudnienio-
wy stazy w pierwszym kwartale moze by¢ zwigzany z czasem trwania pro-
gramu, ktdéry §rednio wynosi okoto 3 miesiecy. Bezrobotni sg w tym czasie
niejako ,,blokowani” w zasobie bezrobotnych, natomiast po zakofczeniu
stazu ich zatrudnialno$¢ wzrasta — odnotowujemy ich zwickszony odptyw do
zatrudnienia.

7. Odslona druga: krzywa Beveridge’a

Aktywne programy rynku pracy nierzadko powoduja uboczne efekty, ktore trud-
no jest oszacowac. Do niechcianych skutkow ALMP mozemy zaliczy¢ efekty prze-
mieszczenia, biegu jalowego, substytucji, a takze parkowania (Wozniak 2011).
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Analiza polozenia krzywej Beveridge’a z wykorzystaniem danych empirycz-
nych umozliwia poszerzenie naszych rozwazan o analize¢ wptywu programow szko-
leniowych i stazowych na skumulowang stope bezrobocia. Innymi stowy, oprocz
zbadania bezpoSredniego wptywu na odplywy do zatrudnienia bedzie mozna
uwzgledni¢ oddzialywanie ALMP na juz istniejace posady i tym samym oszacowac
ich potencjalne oddziatywanie na rynek pracy — rOwniez w zakresie wspomnianych
negatywnych zjawisk.

Rozwazmy raz jeszcze mechanizm taczenia uczestnikdw rynku pracy, opisany
w punkcie 2. Naptyw do bezrobocia jest tu wynikiem idiosynkratycznych szokow
produktywnosci , ktore dotykaja obsadzonych stanowisk pracy (Pissarides 2000).
Szoki te interpretuje si¢ jako zmiany popytu badz produktywnoSci stanowiska,
a ich czestotliwos¢ odpowiada procesowi Poissona. Ewolucja stopy bezrobocia
w czasie wynika wigc z r6znicy pomig¢dzy naptywem do bezrobocia i odplywem do
zatrudnienia (Yashiv 2007):

U= 2A(1-U)-m(u, V), (12)

gdzie U = u/LF,V = v/LF, a LF oznacza zasob sily roboczej. Przywotujac omawia-
ng juz czgstotliwos¢ odplywu do zatrudnienia oraz stosujgc warunek rownowagi
U = 0, mozemy zapisa¢ rOwnanie krzywej Beveridge’a:

Roéwnanie (13) stanowi przyblizenie stopy bezrobocia w danym punkcie. Funk-
cja dopasowan odgrywa w rOwnaniu kluczowg rol¢ — opisuje stopg¢ odptywu do
zatrudnienia.

Aktywne programy rynku pracy powinny w istotny sposdb oddzialtywa¢ na po-
tozenie krzywej, niwelujac niedopasowania strukturalne, polepszajac proces ta-
czenia uczestnikdw rynku pracy i tym samym przesuwajac ja w kierunku poczatku
uktadu wspotrzednych (Jackman, Pissarides, Savori 1990).

W celu implementacji oddziatywania szkolef dla bezrobotnych oraz stazy do
rownania krzywej Beveridge’a, zauwazmy na poczatku, ze na skumulowana stopg
poszukujacych pracy sktadajg si¢ bezrobotni U, oraz uczestnicy wspomnianych
aktywnych programow rynku pracy Up16, tak wigc U = U, + sU,,. Parametr s,
tak jak w poprzednim przypadku, stanowi indeks wartoSci jednostek poszukiwan,
jaka ,,produkuja” uczestnicy ALMP. Po uwzglednieniu oddziatywania ALMP stan
rOwnowagi w omawianej gospodarce mozna zapisa¢ nastepujaco:

m(V, Uy + sU,) = A(1 - U, - U,). (14)

W stanie stacjonarnym odptyw bezrobotnych i uczestnikéw programow ALMP
do zatrudnienia zréwnuje si¢ z ich naptywem do bezrobocia. Jest to tzw. rOwnanie

16 Mimo iz formalnie sg oni wyrejestrowani z rejestréw urzgdow pracy na czas uczestnictwa w progra-
mach ALMP.
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rozszerzonej krzywej Beveridge’a, ktorej wtasciwoscil’, pomimo uwzglednienia
efektow ALMP, pozostaja niezmienne (Hujer, Blien, Caliendo, Zeiss 2006). Po
zrozniczkowaniu stronami po Uy, i U, mozemy wyznaczy¢ wplyw badanych pro-
gramOw na skumulowang stope bezrobocia:

om

M Uv)s—1
0U,+ U, S Vs = 1) 5
oU om ’
P A+ o)
v

gdzie g—’g i g—g i to pochodne czgstkowe funkcji dopasowan.

Do analizy empirycznej wykorzystano log-liniowy odpowiednik réwnania roz-
szerzonej krzywej Beveridge’a, ktory mozna zapisa¢ w sposOb podobny jak czynig
to Altavilla i Caroleo (2006):

2
InU,, = c+alnU,,_;+BnV, + BInYO,,+ Y BSKO,,_,+
k=1
(16)

3
+ Z B4STAr,l—k + U+ Erps
k=1

: u v
gdzie 1,~(0,0%),&,,~(0,02),InU,, = ln(L;;>, InV,, = ln(LIrT’;)’ InYO,, =

0
=In <Q> LF to ludnos$¢ w wieku produkeyjnym, a r, ¢ to indeks czasu i miejsca.

r,t

SKO, , oraz STA, , to z kolei stopy uczestnictwa bezrobotnych w danych progra-
mach ALMP. Z uwagi na fakt, iz skumulowana stopa bezrobocia U sktada si¢

rOwniez z uczestnikow szkolen i stazy, stopy uczestnictwa w ALMP zostaly skon-

a
P

Urvt + Zi= 1U§r.t
gdzie ¢f, oznacza stopg uczestnictwa w danym programie, z kolei a to wektor
badanych ALMP.

Dodatkowo zdecydowano si¢ na wlaczenie do réwnania kolejnej zmiennej ob-
jasniajacej — stopy bezrobotnych do 25. roku zycia (InYO, ;) — z uwagi na fakt, iz
zarOwno staze, jak i szkolenia sg czesto adresowane do tej grupy bezrobotnych.
Ponadto, jak sugerujg Dauth, Hujer i Wolf (2010), wysoki poziom bezrobocia
wérod mtodych ludzi w danym wojewddztwie moze wplywac na decyzje wladz co
do wysokosci srodkow przeznaczanych na ALMP.

struowane w sposob, jaki zaleca m.in. Hagen (2003)8: o=

b

17" Chodzi o negatywna zalezno$¢ pomigdzy liczba wakatow a liczbg bezrobotnych. Rowniez w przypad-

ku rozszerzonej krzywej Beveridge’a wyzsze V' implikuje w stanie rownowagi nizsze U. "

U
18 Alternatywa bytoby utworzenie stopy uczestnictwa w ALMP po prostu wg wzoru: gf , = —be
. . .. p ’ LF
—jak sugeruje Hagen — rezultaty estymacji moglyby by¢ wtedy biedne.
19" Zalozenie to uznano za ekonomicznie uzasadnione réwniez w warunkach polskich regionalnych ryn-

koéw pracy.

, jednak
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Dynamiczna specyfikacja modelu panelowego umozliwila analiz¢ op6Znienia
dziatania programéw ALMP na skumulowang stope bezrobocia. W obliczeniach
postuzono si¢ m.in. estymatorem Arellano i Bonda (1991) dla uog6lnionej meto-
dy momentow, stad w pierwszym kroku procedury zapisano model (14) w postaci
pierwszych roznic:

AlnU,;= aAnU,, |+ BAlnV,,+ 5, AInYO, ,+

2 3 (17)
+ Z,B:;ASKO,,J,](-F ZB4ASTAr,t7k+ A/,lr+ Asr’t.
k=1 k=1

Pierwsze roznice powyzszych stop mozna zdefiniowa¢ ogdlnie: Ay, =y, -y, ,_ ;.
W réwnaniu (17) stopg bezrobocia 0séb do 25. roku zycia, a takze stopg wa-
katoéw potraktowano jako zmienne endogeniczne, rOwniez skumulowana stopa
bezrobocia jest determinowana przez swoje przeszie wartosci. Stope uczestnic-
twa w szkoleniach i stazach potraktowano jako czeS§ciowa zmienng endogeniczna,
ktéra z jednej strony jest okre§lona przez sytuacje na rynku pracy, a z drugiej
zalezy od polityki wladz panstwowych i regionalnych (Calmfors, Skedinger 1995).
Endogeniczno$¢ zmiennych objaSnianych, zgodnie z metodyka Arellano i Bon-
da (1991), wskazuje na wykorzystanie ich opdznionych réznic jako instrumentow:
(Ae,(InU, ,__oInV,__,InYO, ,__))dlas=1,2,...,t-2. W odniesieniu
do badanych programéw ALMP warunki momentdw pozostajg takie same jak
w réwnaniu (10) i (11).

W toku dalszej procedury estymowano rownanie (14) za pomocg uogdlnione;j
metody momentéw oraz metody najmniejszej kwadratow ze zmiennymi binarny-
mi (LSDV).

W obu modelach w obliczeniach uwzgledniono zmienne kwartalne. Przepro-
wadzony test Hausmana wskazat na istotno$¢ efektow ustalonych, stad tez wia-
czono je do modelu LSDV. Wyniki estymacji zostaly przedstawione w tabeli 3.

9. Wplyw szKkolen i stazy na stope bezrobocia

Parametry 55, 54 w rownaniu regresji (17) przechwytuja potencjalny efekt wzrostu
liczby uczestnikow szkolen i stazy na skumulowang stope¢ bezrobocia. Ich ujemna
warto$¢ implikuje przesunigcie krzywej Beveridge’a w kierunku poczatku uktadu
wspoOtrzednych, a wigc zmniejsza warto$¢ skumulowanej stopy bezrobocia. Do-
datnia warto$¢ parametréow powoduje przesunigcie krzywej w przeciwng strong
i odwrotny efekt. Innymi stowy, warto$¢ parametrow 3, 5, wskazuje, o ile wzro-
$nie lub spadnie skumulowana stopa bezrobocia w przypadku zwigkszenia liczby
uczestnikdw badanych ALMP o 1%.

Rezultaty powyzszych oszacowan wskazuja na wieksza skuteczno$¢ programow
stazowych w redukc;ji stopy bezrobocia. Co ciekawe, szkolenia dla bezrobotnych
w dluzszej perspektywie nie majg wigkszego wplywu na stopg bezrobocia. Szcze-
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Tabela 3

Wyniki oszacowan réwnania skumulowanej stopy bezrobocia ré6znymi metodami

Zmienna/model D-LSDV (I) FDGMM (II)
Zmienna zalezna: U Parametr Wartosé ¢ Parametr | Wartosé ¢
c 2,09 13,75 -
U(-1) 0,27 6,80 0,19 4,28
YO 0,83 43,81 0,50 12,57
YO(-1) -0,23 -5,87 0,15 2,91
v 0,097 8,92 0,015 1,26
V(-1) -0,02 -1,85 0,008 0,78
SKO -0,027 -5,01 -0,034 7,18
SKO(-1) 0,010 1,73 0,015 3,14
SKO(-2) 0,011 2,16 0,022 5,01
STA -0,046 -7,18 -0,072 -1,17
STA(-1) -0,003 -0,48 -0,017 -2,96
STA(-2) -0,033 -5,48 -0,040 -8,25
STA(-3) -0,014 3,18 -0,031 -7,69
K1 0,038 4,70 0,058 8,40
K2 0,002 0,34 -0,005 -0,84
K3 -0,006 -0,88 -0,003 -0,51
R2 0,95 -

Test Sargana - 446,148 [0,00]
Arellando-Bond AR1 - -3,707 [0,0002]
Arellando-Bond AR2 - -3196 [0,0014]

BIC -1616,191 -

U to skumulowana stopa bezrobocia, YO to stopa bezrobocia wsrod oséb do 25. r.z., V' to stopa wakatow,
SKO i STA oznaczaja stopg udzialu zmienna objasniana modelu K1, K2, K3 to binarne zmienne kwartalne.
Warto$ci w nawiasach (-1), (-2), (-3) oznaczaja dane op6znienia zmiennych, warto$ci w nawiasach kwadra-

towych oznaczaja wartos¢ p.

gbtowe konkluzje z analiz réwnania rozszerzonej krzywej Beveridge’a mozna ze-

bra¢ w nastepujacy sposob:

1. Mozemy przyjaé, ze wzrost liczby uczestnikow programéw stazowych o 1% im-
plikuje po upltywie 3 kwartatow spadek liczby bezrobotnych o ok. 0,1%- 0,16%,
przy czym spadek nastepuje systematycznie w ciggu catego badanego okre-
su. Oba szacowane modele wykazaly tu podobne rezultaty, jednak w modelu
FDGMM wartosci potencjalnych spadkow byty wyzsze.
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2. Wzrost liczby uczestnikow programow szkoleniowych o 1% implikuje po 2
kwartatach zmiang stopy bezrobocia od —0,006% do 0,003%. Zmiang t¢ nalezy
zatem uznac za nieistotng. Oba szacowane modele wskazujg na zmniejszenie
stopy bezrobocia tylko w pierwszym kwartale, w pozostatych dwdch badanych
opOznieniach stopa bezrobocia stopniowo wzrasta.

3. Podobnie jak w przypadku poprzednich estymacji, model FDGMM ,,produku-
je” nieco wyzsze wartoSci parametrow, co jest zgodne z dowodami z literatury
(Hsiao 2003).

4. Przeprowadzony test Sargana wskazuje na btedna specyfikacje w doborze in-
strumentow w modelu FDGMM. Warto jednak podkreslic, iz test ten czgsto
zaniza warto$¢ p, zwlaszcza przy wykorzystaniu jednostopniowego estymato-
ra FDGMM, ktory zostat zastosowany w obliczeniach, stad jego wartoSci nie
moga zosta¢ uznane za w pelni wigzace (Windmeijer 2005). Niemniej jednak
warto zwroci¢ uwage na fakt, iz opdznienia danych zmiennych i ich r6znice
czesto nie sa dla siebie dobrymi instrumentami.

Podsumowanie

W artykule poruszono tematyke walidacji aktywnych programéw rynku pracy.
W celu oceny efektywnosci zatrudnieniowej programdw szkoleniowych i stazo-
wych postuzono si¢ dwoma metodami, wykorzystujacymi mechanizm funkcji do-
pasowan. W pierwszym przypadku badano wptyw programéw stazowych i szko-
leniowych na odplywy do zatrudnienia, w drugim sprawdzano potencjalny efekt
programoOw na stope bezrobocia. Analiza dotyczyta okresu pomiedzy pierwszym
kwartalem 2006 r. a ostatnim kwartatlem 2012 r. Wnioski skfaniaja do refleksji.

Programy szkoleniowe, ktore w chwili obecnej sg jedng z najpopularniejszych
ofert powiatowych urzedow pracy, zgodnie z przeprowadzong analiza okazaly si¢
nieskuteczne. Ich wplyw na wielko$¢ strumienia dopasowan okazaf si¢ negatywny
we wszystkich rozpatrywanych op6Znieniach czasu, jednak nie maja one wicksze-
go wplywu na wartos¢ stopy bezrobocia.

Z kolei programy stazowe majg pozytywny efekt na odptywy do zatrudnienia,
czyli zwigkszaja ich wartos¢, po uplywie jednego i dalszych kwartatéw. Ponadto
dowiedziono, iz staze przyczyniaja si¢ do redukcji stopy bezrobocia. Z obliczen
wynika, iz wzrost liczby uczestnikOw programoéw stazowych o 1% powoduje po
uplywie 3 kwartatow spadek bezrobocia o Srednio 0,13%.

Istotnym aspektem pozostaje specyfika badanych szeregdéw czasowych — czes§é
badanego okresu to czas rozkwitu gospodarczego, podczas gdy kolejny fragment
to okres spowolnienia. Zakres czasowy analizy obejmuje wiec perturbacje wynika-
jace ze zmiany koniunktury gospodarczej. Zaréwno recesja, rozkwit gospodarczy
jak i powigzania tych procesow ekonomicznych z efektywno$cia ALMP nie sg
jednak przedmiotem powyzszych rozwazan?0.

20 Jest to z pewnosci pole do dalszych badah. Wsrod tekstéw traktujacych o Wielkiej Recesji w kontek-
$cie mechanizmu funkcji dopasowan mozna wymienié¢ np. artykut Mandal (2011).
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Warto na koniec zauwazy¢, iz w ksztattowaniu si¢ odplywu do zatrudnienia
duzy negatywny wplyw miat zasdb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Pomimo
stosunkowo niewielkiego wzrostu liczebnoSci starszych bezrobotnych (z 440 tys. do
480 tys.), udziat os6b 50+ w catym zasobie bezrobotnych wzrost z 15% do 23%. Jak
na stosunkowo krotki badany okres, dynamike wzrostu nalezy uznaé za znaczng.

Biorac pod uwage wnioski z analiz modeli ekonometrycznych mozna zatem
zaleci¢ ograniczenie finansowania programow szkoleniowych i rozwdj programéw
nastawionych na dtugotrwala prace, odbywajacych si¢ bezpoSrednio u pracodaw-
cow, lub w inny sposéb SciSle powigzanych z rynkiem pracy.

Zaleca si¢ ponadto konstrukcje aktywnych programdw rynku pracy z my$la
o grupie bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Warto tu jednak zwrdci¢ uwage na
wewnetrzng heterogeniczno$¢ wspomnianego zasobu, czego w tego typu agrego-
wanej analizie nie sposOb uchwycic, a co stanowi jej niewatpliwa ceche szczegolna.
Zardéwno dywersyfikacja, jak i indywidualizacja dziatan aktywizacyjnych jest zabie-
giem koniecznym optymalizacji polityki rynku pracy w tym zakresie?!.

Niekorzystne procesy demograficzne i wiele zjawisk o charakterze ekonomicz-
nym, z ktorych cze$¢ znajduje odzwierciedlenie w przedstawionych obliczeniach,
wskazuja, ze zaniechanie wspomnianych dzialan moze w przyszioSci przyniesé
jeszcze wicksze komplikacje w tym aspekcie.

Tekst wplynal: 14 czerwca 2013 r.
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AKTYWNE PROGRAMY RYNKU PRACY:
SZACUNKI FUNKCJI DOPASOWAN DLA POLSKI
Z WYKORZYSTANIEM DANYCH REGIONALNYCH

Streszczenie

Artykut podejmuje probe oceny efektow aktywnych programéw rynku pracy (ALMP)
w Polsce. Analiza obejmuje okres od 1 kw. 2006 r. do 4 kw. 2012 r. Aby ocenic¢ efektyw-
nos¢ tych programéw, dokonano estymacji funkcji dopasowan i zbadano wplyw progra-
moéw szkoleniowych i stazowych na proces taczenia uczestnikow rynku pracy i na stope
bezrobocia. W tym celu oszacowano dynamiczne modele ekonometryczne z wykorzysta-
niem danych panelowych dla 16 wojewddztw.

Wyniki wskazuja na wigksza efektywno§¢ zatrudnieniowa programéw stazowych:
wzrost liczby uczestnikow stazy o 1% implikuje, po uptywie trzech kwartatéw, spadek licz-
by bezrobotnych o ok. 0,1%-0,16%. Analiza odptywdw do zatrudnienia réwniez wykazata
nadproporcjonalnie wysoki udzial uczestnikdw stazy w ogdlnej liczbie nowo obsadzonych
stanowisk pracy.

Natomiast programy szkoleniowe, w §wietle przeprowadzonych obliczen, nalezy uznaé
za nieefektywne. Nie stwierdzono ich istotnego wplywu na poziom stopy bezrobocia,
a analiza odplywow do zatrudnienia wskazafa na stosunkowo niski udziat w nich uczest-
nikdw szkolefi, co z kolei wydluza okres poszukiwania zatrudnienia.

Stowa kluczowe: aktywne programy, rynek pracy (ALMP), bezrobocie, ewaluacja funkcji
dopasowan, Polska
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ACTIVE LABOUR MARKET PROGRAMS: SOME ESTIMATES OF THE
MATCHING FUNCTION FOR POLAND BASED ON REGIONAL DATA

Summary

The paper attempts at the evaluation of the effects of the active labour market pro-
grams (ALMP) in Poland. The analysis covers the period between the 1st quarter of 2006
and the 4th quarter of 2012. In order to assess the effects of the ALMP on employment
and unemployment, the author has estimated the matching function and analysed the
impact of schooling and traineeship programs on pairing the labour market agents and on
the unemployment rate. To this aim, dynamic econometric models have been estimated
using panel data for 16 voivodeships.

The results indicate a higher employment efficiency of the traineeship programs: an in-
crease in the number of trainees by 1% implies, after three quarters, a decrease in the num-
ber of unemployed by ca 0.1-0.16%. The analysis of the outflows to employment has also
revealed an over-proportional share of trainees in the total number of the newly filled job.

The schooling programs, on the other hand, appear to be ineffective in the light of the
calculations. These programs do not show any significant impact on the unemployment rate,
and the analysis of outflows to employment has shown a relatively low proportion of the
former participants of the schooling programs, which lengthens the period of job seeking.

Key words: active labour market programs (ALMP), unemployment, estimating the
matching function, Poland

AKTHBHBIE IPOTPAMMEBI /17151 PBIHKA TPYJIA:
OIEHKA ®YHKIINM ATANTAIIMHA 11 TOJBIIN
C UCMOJIL3OBAHUEM PETMOHAJTBHBIX JAHHBIX

Pe3wme

B crarbe nenmaercs MOMbITKa OLEHUTH PE3YJIBTAaThl IPUMEHEHUS aKTUBHBIX IIPOTPaMM PBIH-
ka Tpyna (ALMP) B [Tonbmie. AHau3 oXBaTeIBaeT mepuo ¢ nepsoro kaprana 2006 1. 10 yet-
Beptoro kBaptasia 2012 r. YtoOsI o1ieHUTh 3 (HEKTUBHOCTH STUX IIPOTrpamMm, ObLIa IPOBE/ICHA
scTUMAIMs QYHKIMH aJanTaldy U IPOBEICHO MCCIICIOBAHNE BIMSHUS IPOrPaMM 0Oy4eHHs
Y CTRKUPOBOK Ha MPOIECC aKTUBU3AIMH YIACTHUKOB PBIHKA TPY/Ia H Ha HOPMY 0e3pa0OTHITHI.
C aT0ii 11eTB0 OBLIA c/IeTIaHa OIICHKA TUTHAMUYHBIX SKOHOMETPHIESCKUX MOJICTICH C UCTIONB30-
BaHHMEM ITaHEeJNbHBIX JaHHBIX ISl 16 BOCBOICTB.

Pe3ynbrarsl mokasanu, 4To HAaHOOIBIIYIO 3(PPEKTHBHOCTH UMENH IPOrPAMMBbI CTaXKHPO-
BOK: POCT KOJIMYECTBA YYaCTHUKOB CTRXKUPOBOK Ha 1% IO MCTEUEeHHH TPEX KBApTAJIOB BeAET
K MOHIKEHUIO KoyndecTBa 6e3paboTHbIX Ha okouo 0,1-0,16%. AHanu3 BBISIBHII TaKXKe BBICO-
KYIO JIOJFO YYACTHUKOB CTRXKUPOBOK B OOIIEM KOJIHYESCTBE BIEPBBIC 3aHATHIX PAOOYHX MECT.

[IporpaMmsbl 00ydeHus1, B CBETE TIPOBEACHHBIX paCUETOB, CIIEyeT NPU3HATh Kak Hedpek-
TUBHBIE. He BBIBIICHO MX CYIIECTBEHHOTO BIUSHHUS HA yPOBEHB 0€3pabOTHIIbI, a aHAIN3 OTTO-
KOB B c(hepy 3aHATOCTHU yKa3all Ha OTHOCHTEIIFHO HU3KYIO JOJO0 B HUX YYaCTHUKOB O0yUYCHUS,
YTO B CBOIO OUYEpellb MIPOJICBACT IIEPHUO OMCKA 3aHITOCTH.

KutioueBblie cJioBa: akKTUBHBIC TPOrpaMMBbl, peIHOK Tpyaa (ALMP), 6e3paboTuiia, 3Batoarus
¢yHnkumyu aganrarnuy, [lomsma



