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TOMASZ KUBIN*

Zagraniczna pomoc finansowa
i reformy gospodarcze w Grecji
w walce z kryzysem oraz ich rezultaty!

Wprowadzenie

Przyczyny §wiatowego kryzysu gospodarczego, ktoérego symbolicznym poczatkiem
byt upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers 15 wrze$nia 2008 r., zostaty
juz do$¢ dobrze przedstawione w literaturze przedmiotu (Goodhart 2009; Krug-
man 2009; Nawrot 2009; Rosati 2009; Szymanski 2009; Gorzelak, Chor-Ching
Goh (red.) 2010; Kotodko 2010; Taylor 2010; Roubini, Mihm 2011; Wojtyna (red.)
2011). Oprécz uwarunkowan o charakterze ,,0gélnym” (tzn. takich, ktére wynika-
ja ze specyfiki wspolczesnego kapitalizmu i gospodarki §wiatowej oraz tych, ktore
w odniesieniu do danego panstwa majg charakter ,,zewne¢trzny” i na ktore pan-
stwo to nie ma wplywu) na sytuacje gospodarczg i kryzys w Grecji oddziatywato
takze jej cztonkostwo w UE i w unii gospodarczej i walutowej (brak mozliwosci
prowadzenia wlasnej polityki pieni¢znej, mozliwoSci wptywania na kurs swojej
waluty oraz ograniczenia w swobodzie polityki budzetowej (Magnifico 1973,
s. 2; Oreziak 1991, s. 9; Molle 1995, s. 397-398; Kaufmann 1998, s. 171) oraz
wewnetrzna polityka gospodarcza wiadz — szczegdlnie doprowadzenie do bardzo
wysokiego poziomu zadtuzenia publicznego (Kupisz 2014; Gruszecki 2012).

Z pordwnania 42 panstw Swiata wedtug skonstruowanego przez innych auto-
row wskaznika syntetycznego® wynika, ze Grecja, a po niej Hiszpania i Wiochy,
to trzy pafistwa, w ktorych w okresie 2007-2012 skala zmian gospodarczych byta

* Dr hab. Tomasz Kubin — Uniwersytet §lqski w Katowicach, Wydzial Nauk Spofecznych; e-mail:
tomasz.kubin@us.edu.pl

I Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie de-
cyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/00021.

2 Wskaznik ten zostal utworzony w wyniku zestawienia pieciu danych: PKB per capita w USD w cenach
statych z 2005 r., stopa bezrobocia, kapitalizacja spdtek gietdowych wyrazona w USD w cenach biezacych,
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Srednich inwestycji zagranicznych netto wyrazona w USD w cenach biezacych.
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najwigksza (Dzikowska, Gorynia, Jankowska 2015). W istocie Grecja zbankruto-
wala i bez zewnetrznej pomocy finansowej nie byta w stanie sptaca¢ swoich zobo-
wigzan. Wprowadzane w Grecji reformy, bedace warunkiem przyznania pomocy
w ramach trzech kolejnych programow, trwajace wiele miesiecy negocjacje Grecji
z instytucjami UE i MFW, kolejne ,,szczyty” i spotkania ,,ostatniej szansy” przed-
stawicieli rzadu Grecji i instytucji UE i MFW, nieustanna kontrola nad grecka
gospodarka sprawowana przez unijne instytucje i MFW, dynamika wydarzef na
greckiej scenie politycznej (przede wszystkim kolejne wybory do parlamentu, ale
takze referendum dotyczace przyjecia przez Grecj¢ planu pomocy finansowej) czy
grozba wyjScia (wykluczenia) Grecji ze strefy euro — wszystko to powodowatlo, ze
od mniej wigcej 2010 r. Grecja niemal bez przerwy skupiata na sobie uwage opinii
publicznej, medidéw oraz instytucji UE.

Gli6éwnym celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie o to, jakie sg go-
spodarcze rezultaty wprowadzonych w Grecji reform oraz pomocy finansowej
Z zagranicy otrzymanej przez to panstwo. Aby zbadaé ten problem, w nastep-
nej czesci artykulu opisano reformy gospodarcze podjete przez wiadze Grecji
oraz zarysowano najwazniejsze fakty dotyczace zagranicznej pomocy finansowej
udzielonej Grecji. Podstawg odpowiedzi na postawione pytanie badawcze bedzie
analiza zmian w sytuacji gospodarczej Grecji w okresie poprzedzajacym wybuch
kryzysu gospodarczego i w kolejnych latach. Do tego celu wykorzystane zostanie
kilkanaScie wskaZnikdw gospodarczych oraz oceny tego kraju w rankingach kon-
kurencyjnoSci gospodarczej. W podsumowaniu zawarto najwazniejszy wniosek,
tzn. probg odpowiedzi na postawione pytanie badawcze.

1. Zewng¢trzna pomoc finansowa i reformy gospodarcze w Grecji

1.1. Pomoc finansowa

Grecja jest jednym z tych panstw UE (inne to Irlandia, Hiszpania, Lotwa, Wegry,
Portugalia, Rumunia i Cypr), w przypadku ktérych konsekwencje kryzysu gospo-
darczego po 2008 r. i pogorszenie si¢ ich sytuacji makroekonomicznej byty tak
duze, ze byly zmuszone zwroci¢ si¢ o pomoc finansowg do UE oraz innych orga-
nizacji i instytucji miedzynarodowych. Srodki finansowe pochodza przede wszyst-
kim ze stworzonych przez UE funduszy (EFSM, EFSF, ESM?), a takze z MFW,

3 EFSM - Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation Mecha-
nism) zostal utworzony w 2010 r. W tym samym roku powotano takze EFSF, czyli Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability Facility), bg¢dacy spotka celowa z ograniczong od-
powiedzialnoScig i majacy charakter tymczasowy. W 2011 r. podjeto decyzj¢ o dodaniu do art. 136 TFUE
ustepu o mozliwosci utworzenia przez panstwa UGiW ,,mechanizmu stabilno$ci”. W rezultacie EFSM
i EFSF zostaly zastapione przez ESM (traktat o jego utworzeniu wszedl w zycie w 2012 r.), ktory ma formg
organizacji migdzyrzadowej dzialajacej na podstawie prawa migdzynarodowego publicznego, ale jest §cile
zwigzany z UE.
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bilateralnych pozyczek udzielonych przez inne panstwa cztonkowskie Unii oraz
ze §rodkéw UE, Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Problemy z obstugg zadtuzenia publicznego Grecji ujawnily si¢ na poczatku
2010 r. Pogorszenie si¢ sytuacji makroekonomicznej Grecji (przede wszystkim
bardzo znaczny wzrost dtugu publicznego, permanentny deficyt sektora finan-
sOw publicznych, recesja gospodarcza), w potaczeniu ze wzrostem nieufnosci na
rynkach finansowych i wzrostem kosztow zaciggania pozyczek na tych rynkach,
spowodowaly, ze Grecja zaczeta mie¢ problemy z pozyskiwaniem $rodkéw finan-
sowych koniecznych do sptaty swojego zadluzenia. Konieczna okazata si¢ pomoc
Z Zewnatrz.

Pierwszy program pomocy dla Grecji (Greek Loan Facility) miat formg bila-
teralnych pozyczek od panstw strefy euro. Pierwotnie ich wartoS¢ miata wynosic
maksymalnie 80 mld euro, ale ze wzgledu na to, ze Stowacja nie zdecydowata
si¢ uczestniczyé w tej pomocy, a Irlandia i Portugalia zmniejszyly swoj udziat
z powodu wilasnych probleméw, ostateczna maksymalna warto§¢ pomocy wy-
niosta 77,3 mld euro®*. Oprocz tej pomocy, MFW dodatkowo zadeklarowat dla
Grecji okoto 30 mld euro pomocy w ramach SBA (stand-by arrangement) (IMF,
2010). Cele koniecznych reform greckiej gospodarki, ich zakres oraz zwigzane
z nimi wyzwania i ryzyka zostaly zawarte w przygotowanym przez KE w zwigzku
z programem pomocy dokumencie (The Economic Adjustment Programme for
Greece, 2010). Wsparcie przekazane Grecji w ramach I programu pomocy bylo
powiazane z decyzjag Rady z 10 maja 2010 r. skierowang do Grecji i zawarty-
mi w niej postanowieniami majacymi na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu
(Decyzja Rady 2010/320/UE); decyzja ta byta nast¢pnie kilkakrotnie znaczaco
zmieniana.

Drugi program pomocy finansowej dla Grecji obejmowat §rodki niewykorzy-
stane z pierwszego programu oraz dodatkowe 130 mld euro. Pierwotnie byt prze-
widziany na okres od 2012 r. do konica 2014 r. W jego ramach pafistwa strefy euro,
za poSrednictwem EFSF, wyasygnowaly 144,7 mld euro, a MFW 19,8 mld euro.
Tak jak w przypadku I programu pomocy, tak i przyjeciu II programu towarzy-
szyt dokument zawierajacy cele reform greckiej gospodarki, ich wyszczegolnienie,
zwigzane z ich wprowadzaniem wyzwania i ryzyka oraz sposoby monitorowania
i kontroli wprowadzania reform (The Second Economic Adjustment Programme
for Greece, 2012).

Przekazywanie kolejnych transz pomocy bylo uwarunkowane pozytywnymi
ocenami dotyczacymi wywigzywania si¢ Grecji z warunkéw zawartych w porozu-
mieniu oraz spetniania kryteriéw okreslonych w decyzji Rady z 2011 r. (Decyzja
Rady 2011/734/UE), kilkakrotnie p6Zniej nowelizowanej. Kontrole te przepro-
wadzata tzw. troika, tzn. KE, EBC oraz MFW. Ostatecznie w ramach drugiego

4 http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm (odczyt:
27.12.2015).

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm (odczyt:
27.12.2015).
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programu pomocy (W pigciu ratach, trzynastu transzach wyptat) Grecja otrzymata
z EFSF 130,9 mld euro oraz z MFW okoto 12 mld euro®.

Warto wspomnie¢ o tym, ze aby osiagnaé cele II programu pomocy dla Gre-
cji podjeto decyzje o zaangazowaniu instytucji sektora prywatnego w rozwigza-
nie problemu zadtuzenia Grecji, przy czym jako cel postawiono redukcje diugu
publicznego do 2020 r. do poziomu 120% PKB. Aby to osiagnaé, na szczycie
panstw strefy euro 26 pazdziernika 2011 r. jego uczestnicy ,,zachecili” insty-
tucje prywatne bedace w posiadaniu obligacji Grecji do ich zamiany na nowe
papiery z ,,dobrowolng” 50% redukcja ich nominalnej wartosci (Euro Summit
Statement, 2011). Ostatecznie redukcja ta wyniosta 53,5% nominalnej wartosci;
poza tym panstwa cztonkowskie UE zgodzily si¢ na obnizenie z mocg wsteczng
oprocentowania §rodkow pozyczonych Grecji do poziomu 1,5% (Eurogroup
Statement, 2012).

W zwiazku z wydarzeniami politycznymi w Grecji (pomimo trzykrotnego gto-
sowania nie udalo si¢ parlamentowi Grecji wybra¢ prezydenta) i przedterminowy-
mi wyborami parlamentarnymi (25 stycznia 2015 r.), drugi program pomocy zostat
przediuzony. Najpierw Rada Dyrektoréow EFSF 19 grudnia 2014 r. podjeta decy-
zj¢ 0 ,,technicznym” przedtuzeniu programu do konica lutego 2015 r. Nastepnie 27
lutego 2015 r. Eurogrupa i Rada Dyrektoréw EFSF zdecydowaly o przedtuzeniu
obowiazywania II programu pomocy dla Grecji o cztery miesiace (do 30 czerwca
2015 r.) (Third Amendment Agreement, 2015). Pomimo kilkutygodniowych nego-
cjacji nie udato sie osiggnac¢ porozumienia co do konkluzji pigtej kontroli wyko-
nywania przez Grecj¢ porozumienia o II programie pomocy i/lub przediuzeniu
obowigzywania programu, co umozliwiatoby wyptate kolejnej transzy Srodkow
finansowych. 26 czerwca negocjacje Grecji z KE, EBC i MFW zalamaly sie, a we-
dtug KE byta to jednostronna decyzja Grecji (European Commission, 2015).

W tej sytuacji premier Grecji Alexis Tsipras oglosit przeprowadzenie 5 lipca
2015 r. referendum dotyczacego projektu porozumienia przedstawionego przez
KE, EBC i MFW 25 czerwca 2015 r.; propozycja ta zostala przyjeta przez parla-
ment. Postawione obywatelom Grecji pytanie brzmiato: ,,Czy plan porozumienia
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Centralny i Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy 25 czerwca 2015 r. Eurogrupie, sktadajacy si¢
z dwoch czesci stanowigcych propozycje tych instytucji, powinien by¢ zaakcepto-
wany?”. Frekwencja w referendum wyniosta 62,5%, z czego 61,31% opowiedzialo
si¢ przeciw warunkom zawartym w ww. projekcie porozumienia, a 38,69% byto za
jego przyjeciem’. Drugi program pomocy Grecji wygast 30 czerwca 2015 r., a kilka
dni po referendum rzad Grecji zwrocit si¢ 0 pomoc w ramach nowego programu®.
17 lipca 2015 r. Rada UE podjeta decyzje o przyznaniu Grecji krotkotermino-
wej pomocy finansowej (tzw. pozyczka pomostowa) w ramach EFSM. Wysoko§¢

6 http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm (odczyt:
27.12.2015).

7 http://www.referendum2015gov.gr/en/ (odczyt: 28.12.2015).

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm (odczyt:
28.12.2015).
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pomocy miata wynie$¢ nie wiecej niz 7,16 mld euro, maksymalny okres sptaty —
3 miesigce, a wyplata miala nastapi¢ w dwoch ratach. Jej celem byto umozliwienie
Grecji biezacego uregulowania swoich zobowigzan wobec EBC i MFW zanim
Grecja otrzyma pomoc w ramach nowego, dtugoterminowego programu finanso-
wanego ze Srodkéw ESM (Council of the European Union, 2015).

Tabela 1

Najwazniejsze wydarzenia z lat 2010-2015 dotyczace pomocy z zagranicy
otrzymanej przez Grecje

Data Wydarzenie

Zgoda Eurogrupy na dwustronng pomoc dla Grecji w ramach I programu
pomocy.

Decyzja MFW o przyznaniu Grecji pomocy w ramach stand-by arrangement
w wysokosci 26 mld SDR (okoto 30 mld euro).

02.05.2010

Pie¢ kontroli realizacji I programu pomocy przez Grecj¢ dokonywanych

2010-2011 przez KE, EBC oraz MFW.

14.03.2012 Zgoda Eurogrupy na pomoc finansowa dla Grecji w ramach II programu
o pomocy.

2012-2015 Pig¢ kontroli realizacji II programu pomocy przez Grecj¢ dokonywanych

przez KE, EBC oraz MFW.

19.12.2014 Decyzja EFSF o ,,technicznym” przedtuzeniu obowigzywania II programu
o pomocy do kofica lutego 2015.

27.02.2015 Decyzja Eurogrupy i EFSF o przedluzeniu obowigzywania II programu

pomocy do kofica czerwca 2015.

Niepowodzenie w negocjacjach Grecja-UE dotyczacych piatej kontroli reali-
30.06.2015 | zacji II programu pomocy przez Grecj¢ i koniec obowiazywania II programu
pomocy finansowej dla Grecji.

Referendum w Grecji w sprawie akceptacji planu porozumienia przedstawio-

05.07.2015 nego przez KE, EBC i MFW Eurogrupie 25.06.2015.

Oficjalna pro$ba rzadu Grecji o pomoc finansowa w ramach nowego progra-
mu.

08.07.2015

17.07.2015 | Decyzja Rady o przyznaniu Grecji krotkoterminowej pomocy finansowe;j.

Polityczna zgoda Eurogrupy na uruchomienie III programu pomocy dla

14.08.2015 Gredii.

Podpisanie przez Grecj¢ i KE porozumienia (Memorandum of Understan-
19.08.2015 ) X 2

ding) dotyczacego III programu pomocy finansowej dla Grecji.
19.08.2015 Podpisanie przez Grecje porozumienia z ESM regulujacego warunki pomocy

finansowe;j (Financial Assistance Facility Agreement).

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/gre-
ek_loan_facility/index_en.htm (odczyt: 28.12.2015).
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Porozumienie dotyczace 111 programu pomocy dla Grecji udalo si¢ osiaggnac
14 sierpnia 2015 r., a jego formalne przyjecie nastgpito 19 sierpnia 2015 r. (Memo-
randum of Understanding, 2015). Tego samego dnia Grecja podpisata takze z EMS
porozumienie precyzujace finansowe warunki otrzymania pozyczki (Financial As-
sistance, 2015). W ramach tego programu Grecja w latach 2015-2018 moze otrzy-
mac do 86 mld euro. Najwazniejsze wydarzenia dotyczace pomocy finansowej dla
Grecji z okresu 2010-2015 przedstawiono w tabeli 1.

1.2. Reformy gospodarcze

Realizujac warunki pomocy wynikajacej z ww. programéw (a takze zalecenia in-
stytucji UE bedace konsekwencjg wystepowania nadmiernego deficytu, procedury
nierownowagi makroekonomicznej czy semestru europejskiego), Grecja przepro-
wadzita bardzo wiele reform gospodarczych. Nie sposob nawet wszystkich ich wy-
mienié, nie méwiac o doktadnym opisie i analizie. Dla zarysowania skali i charak-
teru wprowadzonych zmian warto jednak wskaza¢ niektore z nich.

Najistotniejsze zmiany w systemie podatkowym w Grecji byly nastepujace. Jed-
ng z pierwszych decyzji po tym, jak zaczely ujawniac si¢ problemy gospodarcze
Grecji, bylo podniesienie podstawowej stawki podatku VAT z 19% do 23%, a sta-
wek obnizonych z 9% do 11% iz 4,5% do 5,5%. Podniesiono takze podatki od
spadkow i darowizn (Monitoring Tax Revenues and Tax Reforms in EU Member Sta-
tes 2010, 2010, s. 40). W 2010 r. wprowadzono nowy system z 9 stawkami podatku
PIT zamiast 4 i najwyzsza stawka 45% zamiast 40%. Rozpoczg¢to takze obnizanie
stawki podatku CIT z 25% w 2009 r. i 24% w 2010 r. do 20% w 2011 r. W 2010 r.
podniesiono takze podatek akcyzowy na alkohol i papierosy (Tax Reforms in EU
Member States 2011, 2011, s. 41).

W 2011 r. wprowadzono nowy podatek solidarno$ciowy dla osob fizycznych od
dochodoéw za lata 2010-2014 (od 1% dla dochodéw powyzej 12 tys. euro do 4%
powyzej 100 tys. euro i 5% dla wysokich urzednikoéw panstwowych). Kwota wolna
od podatku zostata obnizona w 2011 r. z 12 tys. euro do 5 tys. euro. Od 2011 r.
obnizone stawki VAT ponownie wzrosty: z 11% do 13% 1z 5,5% do 6,5%. Wzr6st
takze podatek VAT na napoje niealkoholowe i ustugi restauracyjne z 13% do
23%. Wprowadzono tez akcyze na energie elektryczng i gaz ziemny (Tax Reforms
in EU Member States 2012, 2012, s. 39).

W 2012 r. ponownie zreformowano podatek PIT. Osiem stawek (10%—45%),
w ktorych wszyscy podatnicy (pracownicy, emeryci, samozatrudnieni, rentie-
rzy) byli traktowani tak samo, zostalo zastapionych trzema (22%-42%) wraz ze
zroznicowaniem podatnikoéw ze wzgledu na Zrédto dochodéw (np. czlonkowie
zarzadow, przedsigbiorcy, osoby §wiadczace tzw. ustugi profesjonalne, rentie-
rzy czerpiacy dochody z nieruchomosci czy papierdw wartoSciowych). Wezesniej
obowigzujacy system kwoty wolnej od podatku zostat zastagpiony odliczeniami
od podatku. Wycofano si¢ z wczeSniejszych obnizek podatku CIT i podniesiono
stawke tego podatku do 26% (z 20%); podniesiono takze podatek akcyzowy na



,Ekonomista” 2017, nr 4
http://www.ekonomista.info.pl

440 Tomasz Kubin

alkohol, papierosy i paliwo (Zax Reforms In EU Member States 2013, 2013, s. 31).
W 2013 r. wprowadzono nowy podatek od nieruchomosci, ktory zastapit dotych-
czasowy. Jego wysoko$¢ jest uzalezniona m.in. od potozenia, wieku, przeznaczenia
nieruchomosci. Dodatkowym podatkiem obcigzono nieruchomosci warte powyzej
300 tys. euro.

Obnizono takze podatek VAT na niektore ustugi restauracyjne i cateringowe

2 23% do 13% (Tax Reforms in EU Member States 2014, 2014, s. 33).

Oproécz zmian w systemie podatkowym, w latach 2009-2011 w Grecji dokona-

no nastepujacych zmian (The Economic Adjustment Programme, 2011, s. 23-24,
32, 34-39):

wprowadzono nowa siatke ptac w sektorze publicznym, co mialo na celu, przy-
najmniej w krotkim okresie, pozwoli¢ na znaczaca redukcje globalnych wydat-
kow na te ptace i uczynic system plac stuzby cywilnej bardziej przejrzystym;
zredukowano najwyzsze emerytury, zreformowano dodatki do emerytur oraz
odprawy wyplacane przy przejsciu na emeryture;

podjeto walke z naduzyciami dotyczacymi rent (celem byto m.in. zredukowa-
nie udziatu wyplacanych rent w poréwnaniu z emeryturami) oraz emerytur wy-
ptacanych pewnym grupom zawodowym na innych zasadach niz pozostalym;
dokonano redukcji nadmiernego zatrudnienia w sektorze publicznym;
poszerzono bazg opodatkowania dochodéw oso6b fizycznych (m.in. poprzez
zredukowanie kwoty wolnej od podatku);

utworzono specjalny fundusz (Hellenic Republic Asset Development Fund), kt6-
rego zadaniem byla prywatyzacja majatku panistwowego. Miala ona na celu
redukcje wydatkéw rzadowych, poprawe efektywnosci funkcjonowania przed-
siebiorstw oraz przyciagniecie kapitatu zagranicznego. Wedtug planéw miat
zostaé sprywatyzowany majatek o wartosci 50 mld euro;

rozpoczeto wiele reform w stuzbie zdrowia, majacych na celu poprawe efek-
tywnosci jej funkcjonowania i redukcje wydatkow przeznaczanych na ten sek-
tor;

stworzono centralng instytucje (Single Public Procurement Authority) zajmuja-
cg si¢ zamOwieniami publicznymi, co ma pozwoli¢ na ograniczenie naruszen
prawa UE w tym zakresie i zmniejszy¢ kosztowne opdZnienia;

podjeto reformy rynku pracy majace na celu zwickszenie jego elastycznoSci,
poprawe konkurencyjnosci poszczego6lnych sektordw i catej gospodarki oraz
redukcj¢ bezrobocia. M.in. rozpocz¢to znoszenie ograniczen i barier w doste-
pie do zawoddw regulowanych;

wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu branzy transportowej w celu zmniej-
szenia barier w jej funkcjonowaniu i rozwoju oraz redukcji kosztow;
wprowadzono reformy w funkcjonowaniu systemu sagdownictwa majace na celu
redukcje spraw zaleglych w sadach i usprawnienie w post¢powaniach przed
sadami;

wprowadzono reforme szkolnictwa wyzszego.

Reformy przeprowadzone w Grecji w latach 2009-2011 okazaly si¢ jednak

daleko niewystarczajace do tego, aby spowodowac zasadnicza poprawe sytuacji
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gospodarczej kraju, tzn. przede wszystkim pozwoli¢ na redukcje deficytu sektora

finanséw publicznych, zahamowaé narastanie dlugu publicznego, wyj$¢ z reces;ji

czy zredukowac bezrobocie. Cecha wielu z tych reform bylo to, ze ich pozytywne

i znaczace rezultaty mogly wystapi¢ dopiero po przynajmniej kilku latach od ich

wprowadzenia. Dowodem na to sg przedstawione w nastepnej czeSci artykutu

dane statystyczne oraz to, ze w 2012 r. Grecja musiala skorzysta¢ z drugiego pro-
gramu pomocy finansowej, ktérego maksymalna warto$¢ byla jeszcze wyzsza niz
pierwszego programu.

W konsekwencji w latach 2012-2015 reformy gospodarcze w Grecji byty kon-
tynuowane. Jak wspomniano, nie udato si¢ osiaggnaé porozumienia pomi¢dzy
Grecja a ,,troika” co do konkluzji piatej kontroli realizacji Il programu pomocy.
Zgodnie z raportem przygotowanym przez KE, EBC i MFW w 2014 r. w ramach
czwartej kontroli (The Second Economic Adjustment Programme, 2014, s. 26-63)
podjeto lub kontynuowano naste¢pujace reformy:

e kontynuowano prywatyzacje nieruchomosci i przedsigbiorstw panstwowych
(m.in. operator gier liczbowych i zakladow bukmacherskich, przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ dostawami gazu i ustug dla kolei, lotniska regionalne) oraz pod-
jeto dziatania przygotowawcze do dalszych prywatyzacji (m.in. portéw w Pireu-
sie i Salonikach, lotniska w Atenach oraz takich firm jak Hellenic Petroleum
czy Hellenic Post). Jednocze$nie zredukowano warto$¢ spodziewanych wply-
wow z prywatyzacji do poziomu 22,3 mld euro do 2020 r.;

e kontynuowano reformy systemu podatkowego, majace na celu m.in. jego uprosz-
czenie i wzrost dochodow z podatkdéw — m.in. wprowadzono nowy kodeks po-
datku dochodowego (income tax code), kodeks postgpowania podatkowego (tax
procedures code), zunifikowany podatek od nieruchomosci (unified property tax);

e zreformowano regulacje prawne dotyczace ksiggowosci;

e kontynuowano walke z korupcja;

e kontynuowano reformy zarzgdzania finansami publicznymi i zamoéwien pu-
blicznych;

e kontynuowano redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym —w 2009 r. wyno-
sito ono og6tem ponad 907 tys. 0sob, a w 2014 r. — ponad 651 tys. (The Second
Economic Adjustment Programme, 2014, s. 38);

e kontynuowano reforme systemu opieki zdrowotnej i ubezpieczeni zdrowot-
nych, systemu emerytalnego, systemu edukacji (na poziomie szkolnictwa pod-
stawowego, Sredniego i wyzszego);

o w2013 r. zakonczono tzw. stress-test systemu bankowego Grecji, majacy na celu
sprawdzenie, jak banki poradzityby sobie w przypadku wystapienia réznego
rodzaju zakt6cen gospodarczych i finansowych;

e kontynuowano reformy rynku pracy (regulacje dotyczace ksztaltowania si¢
plac, ochrony zatrudnienia, czasu pracy), ktore dzigki jego uelastycznieniu
pozwolily m.in. na obnizenie kosztéw pracy;

e zredukowano lub zlikwidowano ograniczenia utrudniajace konkurencje w sek-
torach produkcji materiatow budowlanych, przetworstwa zywnosci, handlu de-
talicznym i turystyce;
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e kontynuowano reformy majace na celu utatwienie prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej;

e podjeto dziatania majace na celu liberalizacje dostepu i wykonywania zawo-
dow, w ktdrych obowiazywaly szczegdlne regulacje (m.in. dotyczace prawni-
koéw, inzynierow, architektoéw, geologow, geodetdw, elektrykdw, technikow
telewizyjnych);

e kontynuowano reformy w wymiarze sprawiedliwosci majace na celu poprawe
konkurencyjnoSci gospodarczej Grecji;

e kontynuowano reformy dotyczace rynkdéw noSnikOw energii i sektora transpor-
towego (prywatyzacja, liberalizacja).

2. Rezultaty reform gospodarczych
i zagranicznej pomocy finansowej dla Grecji

Zakrojone na niezwykle szeroka skale reformy, majace na celu przede wszystkim
redukcje wydatkow publicznych, wzrost dochodéw budzetowych oraz poprawe
konkurencyjnoSci greckiej gospodarki, wprowadzane sag w Grecji juz siodmy rok
z rzedu. Maja one swoje bardzo powazne konsekwencje polityczne i wywoluja
niemal ciggte protesty spoleczne. Jesli za$ chodzi o pomoc zagraniczna, to razem,
w ramach trzech programow, Grecja uzyskata §rodki finansowe w wysokosci ok.
336,2 mld euro. Poréwnujac to z wartoScia PKB Grecji, ktora w 2015 r. wynosifa
ok. 176 mld euro (w 2008 r., kiedy PKB Grecji byl najwyzszy w historii, wyniost on
ok. 242 mld euro?), widzimy, ze wzgledna — w relacji do PKB —wartos¢ tej pomocy
byta bardzo wysoka, tzn. niewiele nizsza niz dwukrotno§¢ PKB Grecji w 2015 r.
Ponadto, jak wspomniano, prywatne instytucje finansowe be¢dace w posiadaniu
obligacji rzadu Grecji zgodzily si¢ zredukowa¢ ich nominalng warto$¢ o 53,5%.
Pytanie o gospodarcze rezultaty reform i zagranicznej pomocy finansowej dla
Grecji wydaje si¢ wiec naturalne.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze dtug publiczny Grecji jest obec-
nie o kilkadziesiat punktow procentowych wyzszy niz przed poczatkiem kryzysu
i od kilku lat utrzymuje si¢ na poziomie ok. 180% PKB. Deficyt sektora finanséw
publicznych w 2014 r. spadl do poziomu 3,6% PKB, a wigc niewiele wyzszego
niz warto$¢, powyzej ktorej jest on w UE uznawany za nadmierny (3% PKB),
ale w 2015 r. ponownie wyraznie wzrosl. Rok 2014 byt takze pierwszym od 2008
rokiem, w ktdrym odnotowano w Grecji dodatni wzrost gospodarczy (0,7% w sto-
sunku do roku poprzedniego), ale w 2015 r. gospodarczy przyrost PKB w Grecji
znow byt ujemny. Rezultatem spadku PKB Grecji w liczbach bezwzglednych jest
relatywny spadek PKB per capita z uwzglednieniem ro6znic w sile nabywczej w po-
roOwnaniu ze Srednig UE. Jeszcze w 2009 r. wskaznik ten wynosit w Grecji 95%

9 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode =tec00001&
language=en (dostep: 28.12.2015).
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Sredniej UE, a w 2012 r. juz tylko 74% i od tego czasu jest mniej wigcej stabilny.
Pokazuje on, jak bardzo w ciagu zaledwie trzech lat obnizyt si¢ poziom zamozno-
Sci w Grecji w porOwnaniu z pozostatymi pafstwami UE. Stope bezrobocia, od
2012 r. utrzymujaca si¢ na poziomie ok. 1/4 sity roboczej, mozna uznac za bardzo
wysoka. Od 2013 r. mozna dostrzec jej bardzo niewielki spadek.

Tabela 2
Wybrane wskazniki gospodarcze Grecji w latach 2007-2015

Wskaznik 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dtug publiczny
(% PKB) 103,1 | 109,4 | 126,7 | 146,2 | 172,1 | 159,6 | 177,7 | 180,1 | 176,9

Deficyt/nadwyzka
sektora finan-
sow publicznych
(% PKB)

-6,7 | -10,2 | -15,2 | -11,2| -10,2 | -88 | -13,0 | -3,6 | -7,2

Wzrost gospodarczy
(W % w stosunku do 33| 03| 43| 55| 91| -73| 32 0,7 -0,2
roku poprzedniego)

PKB per capita wg
parytetu sity nabyw- 92 94 95 87 77 74 74 73| b.d.
czej (UE=100)

Stopa bezrobocia
(W % w grudniu 8,4 7.8 96 12,7 179 245| 27,5| 265| 249
kazdego roku)

Indeks Giniego
(wyrazajacy nierow- 3431 334 | 33,1| 329| 335| 343| 344 | 34,5| b.d.
nosci dochodéw)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (odczyt: 11.05.2016).

Jak wskazuje sie w przywolanej wczedniej literaturze, jedng z przyczyn wysta-
pienia kryzysu w USA byla polityka pieni¢zna banku centralnego tego pafistwa
i utrzymywanie przez zbyt dtugi czas zbyt niskich stop procentowych. Dla kilku
panstw UE, w tym szczeg6lnie dla Grecji, bardzo duze znaczenie miata podobna
okoliczno$¢. Po wprowadzeniu euro w panstwach UGiW doszio do ujednolicenia
stop procentowych (zardwno nominalnych, jak i realnych) (Pietrucha 2014, s. 16)
i do bardzo daleko idgcego zblizenia rentownosci papieroéw diuznych emitowanych
przez rzady pafistw strefy euro. Jak pokazaly dalsze wydarzenia, rynki finansowe
zbyt stabo rdznicowaly poszczegolne pafistwa unii walutowej ze wzgledu na stan
ich finansoéw publicznych, a réznice w rentownoSci ich papieréw dtuznych byly
mniejsze, niz wynikatoby to z ich rzeczywistej sytuacji gospodarczej. Jak si¢ okaza-
to, cztonkostwu w strefie euro przypisywano zbyt duze znaczenie dla wiarygodnoSci
i wyplacalnosci niektorych panstw. W rezultacie rdznice w poziomie rentownosci
papierow dtuznych emitowanych przez poszczegolne panstwa strefy euro byty sto-
sunkowo nieduze. Jednym ze skutkow takiego stanu rzeczy byto to, ze dla takich
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panstw jak Grecja zadluzanie si¢ stalo si¢ relatywnie tafisze niz przed uruchomie-
niem unii walutowej. Co wigcej, wyzsza inflacja w tzw. krajach peryferyjnych strefy
euro — do ktdrych zaliczana jest m.in. Grecja — w stosunku do pozostalych pafistw
unii walutowej UE powodowata, ze realne stopy procentowe byly nizsze (Pietrucha
2014, s. 16). Efektem byt wzrost zadluzenia publicznego zamiast jego spadek.

Od lat 2008-2009 sytuacja ta zmienita si¢ bardzo wyraznie, a podmioty dzia-
tajace na rynkach finansowych u§wiadomily sobie istnienie r6znic pomiedzy pan-
stwami strefy euro pod wzgledem ryzyka niewyptacalnosci oraz fakt, ze w UGIW
nie ma wbudowanego mechanizmu gwarantujacego to, ze pozyczone przez paf-
stwa unii walutowej pienigdze zostang zwrdcone w ustalonym terminie. Wybuch
kryzysu spowodowal, ze poszczegdlne panstwa zaczely by¢ traktowane inaczej,
z bardziej szczegblowym uwzglednieniem roznic w ich sytuacji gospodarczej.
W rezultacie rentownoS¢ papierow dtuznych pafstw najbardziej zadtuzonych
i tych, w ktoérych sytuacja makroekonomiczna byla najgorsza, bardzo wyraznie
wzrosta. Poziom oprocentowania dtugoterminowych papieréw dtuznych emito-
wanych przez Grecje i kilka wybranych panstw UE w latach 2006-2015 zostat
pokazany na rysunku 1. Wida¢ wyrazZnie, Ze oprocentowanie greckich rzagdowych
papieréw diuznych byto w 2015 r. wyraznie nizsze niz w 2012 r. Jednak poziom
oprocentowania ok. 10% w skali roku oznacza, ze pozyczanie pieni¢dzy na ryn-
kach finansowych jest dla Grecji w praktyce zbyt drogie. Co wigcej, w 2015 r.
oprocentowanie papierdw dtuznych rzadu Grecji bylo wyzsze niz w 2014 r.

Pogorszenie si¢ sytuacji finanséw publicznych oraz problemy gospodarcze Gre-
cji znalazly bardzo wyrazne odzwierciedlenie w ratingach tego pafistwa (tab. 3).

Rysunek 1

Oprocentowanie dlugoterminowych rzadowych papieréw dluznych w wybranych
panstwach UE w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (odczyt: 11.05.2016).
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Tabela 3

Dlugoterminowe ratingi Grecji wystawiane przez agencje ratingowe Moody’s, Standard
&Poor’s oraz Fitch Ratings w latach 1999-2016 (wybrane daty, waluta zagraniczna)

Moody’s S&P Fitch
2015-07-01 2016-01-22 2015-08-18
Caa3 B- CcCC
2015-04-29 2015-07-21 2015-06-30
Caa2 CCC+ CcC
2014-08-01 2015-06-29 2015-03-27
Caal CCC- CCC
2013-11-29 2015-06-10 2014-05-23
Caa3 CCC B
2012-03-02 2015-04-15 2013-05-14
C CCC+ B-
2011-07-25 2015-02-06 2012-05-17
Ca B- CCC
2011-06-01 2014-09-12 2012-03-14
Caal B B-
2011-03-07 2012-12-18 2012-03-09
B1 B- RD
2010-06-14 2012-12-05 2012-02-22
Bal SD C
2010-04-22 2012-05-02 2011-07-13
A3 CCC CCC
2009-12-22 2012-02-27 2011-05-20
A2 SD B+
2002-11-04 2011-07-27 2011-01-14
Al CcC BB+
1999-07-14 2010-04-09
A2 BBB-

2009-12-08
BBB+
2009-10-22
A—
2004-12-16
A
2003-10-20
A+

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://countryeconomy.com/ratings/greece (odczyt: 13.05.2016).
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Biorac pod uwage okres po 2010 1., tzn. od czasu uruchomienia I programu pomocy
z zagranicy i rozpoczecia reform gospodarczych, biezace ratingi Grecji wszystkich
trzech najwazniejszych agencji byly wyraznie nizsze niz w 2010 r. W styczniu 2016 1.
agencja S&P podniosta ocene Grecji z poziomu CCC+ do B—, jednak ostatnie
zmiany ratingdw Grecji dwdch pozostatych agencji to ich obnizenie.

Obok zadluzenia publicznego, innym wskaznikiem wplywajacym na obraz sy-
tuacji gospodarczej panstwa jest zadluzenie podmiotéw prywatnych. Na rysunku 2
pokazano wysoko$¢ podazy kredytu netto w sektorze prywatnym w Grecji w latach
1995-2014 (w % PKB). Wida¢ bardzo wyraznie, ze w okresie przed poczatkiem
kryzysu byta ona wysoka, od 2009 r. bardzo wyraznie zacz¢ta maleé, a od 2011 r.
utrzymywac si¢ na poziomie ujemnym.

Rysunek 2

Podaz kredytu netto w sektorze prywatnym (sektor przedsiebiorstw
niefinansowych, gospodarstwa domowe, instytucje nieckomercyjne)
w Grecji w latach 1995-2015 (w % PKB)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (dostep: 11.05.2016).

Konsekwencja pokazanych na rysunku 2 zmian podazy kredytu netto w sekto-
rze prywatnym w Grecji jest skumulowana warto$¢ zadtuzenia sektora prywatnego
w tym panstwie. Pokazana ona zostala na rysunku 3, na ktérym widac, ze zadtu-
zenie prywatne w Grecji wzrastato od konca lat 90. XX w. az do 2010 r. Wydaje
sie, ze jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry miat wpltyw na wzrost zadtuzenia
prywatnego, byto cztonkostwo Grecji w strefie euro. Od 2010 r. wzgledny poziom
zadluzenia sektora prywatnego w Grecji jest stabilny i wynosi ok. 130% PKB.

Poprawe w sytuacji gospodarczej Grecji wida¢ pod wzgledem salda na rachun-
ku obrotoéw biezacych (rys. 4). Przed poczatkiem kryzysu Grecja odnotowywata
bardzo wysoki, wynoszacy ok. 14% w relacji do PKB, deficyt. Od 2010 r. saldo
na rachunku obrotoéw biezacych Grecji systematycznie poprawia si¢, chociaz
w 2015 r. nadal wystapil deficyt.
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Rysunek 3

Poziom dlugu prywatnego (sektor przedsi¢biorstw niefinansowych, gospodarstwa
domowe, instytucje niekomercyjne) w Grecji w latach 1995-2015 (w % PKB)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (dostep: 11.05.2016).

Rysunek 4
Saldo rachunku obrotéw biezacych Grecji w latach 2006-2015 (w % PKB)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (dostep: 11.05.2016).

Wyrazne pogorszenie si¢ wskaznikow makroekonomicznych nie mogto pozo-
sta¢ bez wplywu na sytuacje gospodarstw domowych i jednostek. Wida¢ to juz
z danych zawartych w tabeli 1. Natomiast w tabeli 4 pokazano zmiany Sredniej
rocznej placy (w USD) oraz procentowa zmiang dochodéw gospodarstw domo-
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wych w poréwnaniu z rokiem poprzednim w Grecji w latach 1996-2014. Podczas
gdy od potowy lat 90. XX w. zaréwno place, jak i dochody gospodarstw domowych
w Grecji systematycznie, kazdego roku rosly, to od 2010 r. spadaja. Taki stan rze-
czy jest konsekwencja kryzysu gospodarczego, recesji, wzrostu bezrobocia oraz
wskazanych reform gospodarczych, polegajacych m.in. na cigciach ptac w sektorze
publicznym oraz obnizaniu emerytur i rent.

Tabela 4

Wysokos$¢ plac i zmiana poziomu rozporzadzalnych dochodéw
gospodarstw domowych w Grecji w latach 1996-2014

Wskaznik $rednia placa Doclcllc’)d
Rok (rocznie, USD) (netto,g ;)rsrﬁ.angril/'r w %)
1996 24 160 0,57
1997 25946 0,50
1998 26 309 4,26
1999 26 908 2,15
2000 26 550 0,33
2001 27 054 3,68
2002 29525 4,45
2003 30723 7,61
2004 31305 3,22
2005 31379 0,57
2006 31 604 5,40
2007 31 696 3,15
2008 31140 0,84
2009 32636 0,63
2010 30194 -10,50
2011 28738 -10,56
2012 27584 -9,76
2013 26 145 -6,56
2014 26 436 -1,61

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD (dostep: 11.05.2016).

Innym istotnym wskaznikiem, pozwalajacym petniej pokaza¢ zmiany w sytuacji
materialnej mieszkancow danego kraju, jest zadluzenie gospodarstw domowych.
Stosowne dane dotyczace Grecji, pokazujace zadluzenie w relacji do dochodéw
w okresie 2006-2014 pokazano na rysunku 5. Wida¢ na nim, ze w 2014 r. po raz
pierwszy zadluzenie to spadto, chociaz ciggle pozostaje na do$¢ wysokim poziomie
ok. 120%.
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Rysunek 5

Zadluzenie gospodarstw domowych w Grecji w latach 2006-2014
(W % rozporzadzalnego dochodu)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (dostep: 11.05.2016).

Syntetyczng oceng zmian zachodzacych nie tylko w samej gospodarce, lecz
takze w catym jej politycznym i spotecznym otoczeniu, sg przygotowywane i publi-
kowane przez rézne organizacje rankingi konkurencyjnosci gospodarczej. Chyba
zaden z nich nie moze zosta¢ uznany za taki, ktory samodzielnie w pelni obrazuje
te kwestie. Wydaje si¢ jednak, ze biorac pod uwage np. to, ze przygotowywane sg
one wedlug r6znych metodologii oraz ze uwzglednia si¢ w nich od kilkudziesieciu
do kilkuset r6znych czynnikdw, potraktowanie ich w sposdb komplementarny daje
pewien obraz procesOw zachodzacych w gospodarce danego panstwa. Zmiany
pozycji Grecji pod tym wzgledem w rankingach czterech organizacji po wybuchu
kryzysu gospodarczego pokazano w tabeli 5.

Konkurencyjno$¢ gospodarcza Grecji jest oceniana obecnie wyraznie gorzej
w pordéwnaniu z okresem przed poczatkiem kryzysu. Wyjatkiem jest ranking
dotyczacy tatwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w sektorze matych
1 Srednich przedsigbiorstw, w ktdrym Grecja awansowala w 2014 r. o 40 pozycji
w poréwnaniu z 2010 r. Wydaje si¢, ze taka poprawa moze by¢ zwigzana z wpro-
wadzonymi w zwigzku z kryzysem reformami. W rankingu IMD oraz pod wzglg-
dem indeksu wolnosci gospodarczej (The Heritage Foundation), po bardzo du-
zym spadku w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu gospodarczego, Grecji nie
udaje si¢ poprawi¢ swoich notowan. Natomiast w raporcie z 2015/2016 World
Economic Forum ocena Grecji jest wyzsza niz w raporcie z roku 2013/2014, ale
pozycja tego panstwa ciagle pozostaje wyraznie nizsza niz przed kryzysem.

Tym, co zawsze w pewnym stopniu powoduje, ze oficjalne dane nie w pelni
oddaja stan rzeczy dotyczacy np. bezrobocia, zroznicowania dochodow, poziomu
zycia itp., jest zjawisko tzw. szarej strefy w gospodarce. Jej skala z oczywistych
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powodow jest bardzo trudna czy wrecez niemozliwa do precyzyjnego zbadania i po-
miaru; warto jednak zdawaé sobie sprawe przynajmniej z rzedu wielkoSci tego
zjawiska. Wedtug prowadzacego od kilkunastu lat stosowne badania Friedricha
Schneidera z Uniwersytetu w Linzu ,,szara strefa” w Grecji w 2008 r. byla réwna
24,3% PKB, a w 2014 1. — 23,3% PKB. Dla poréwnania $rednia w UE to odpo-
wiednio 19,6% PKB i 18,6% PKB (Schneider 2015, s. 6-7).

Warto takze wspomnie¢ o danych dotyczacych poziomu korupcji w sektorze
publicznym, przygotowywanych przez Transparency International. Zgodnie z tymi
danymi w 2014 r. Grecja zostala sklasyfikowana na miejscu 69., co oznacza, ze
wraz z Bulgaria, Rumunig i Wiochami zostala uznana za pafistwo z najwyzszym
poziomem korupcji w8rod panstw UE. W pordwnaniu z okresem sprzed kryzysu
gospodarczego sytuacja w Grecji pogorszyla sie¢ —w 2008 r. Grecja sklasyfikowana
zostala na 57. miejscu, a wsrod panstw UE wyzsza korupcja wedlug Transparency
International byta w Polsce, na Litwie, w Chorwacji, Bulgarii i w Rumunii (Trans-
parency International, 2008, 2014).

Podsumowanie i wnioski

Specyfika systemu politycznego Grecji, charakteryzujacego si¢ m.in. ,,demokra-
tycznym populizmem” i klientelizmem w funkcjonowaniu partii politycznych,
oraz kultura polityczna w tym panstwie (Vasilopoulou, Halikiopoulou, Exadak-
tylos 2014, s. 389-391) przyczynily si¢ do tego, ze w warunkach wystagpienia nie-
sprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych Grecja znalazta si¢ w niezwykle trudnej
sytuacji gospodarczej. Do tych okolicznosci nalezy doda¢ stabo$¢ administracji
publicznej, trudno$¢ w kontrolowaniu wydatkéw publicznych oraz niska $ciggal-
no$¢ podatkdw (Featherstone 2011, s. 195). W efekcie narastajacy przez wiele lat
dtug publiczny, w warunkach kryzysu w UE i na §wiecie, doprowadzit de facto do
bankructwa Grecji, przed ogloszeniem ktdrego de iure panstwo to zostato urato-
wane dzigki pomocy z zewnatrz i redukcji czgéci zadtuzenia.

Jak wskazuja zebrane i przedstawione dane, wprowadzane przez wtadze Grecji
od kilku lat reformy — wywotujace bardzo silny op6r spoteczny — majace na celu
walke ze skutkami kryzysu oraz modernizacje gospodarki i poprawe jej konkuren-
cyjnosci, przyniosty bardzo ograniczone rezultaty. Zewnetrzng pomoc finansowa
dla Grecji mozna uzna¢ za bardzo wysoka — tacznie w ramach trzech programéow
jej warto$¢ to maksymalnie 336,2 mld euro, a wigc niemal dwukrotno$¢ nominal-
nej warto$ci PKB Grecji z 2015 r. (176 mld euro). Ponadto instytucje prywatne be-
dace w posiadaniu obligacji Grecji zredukowaly o0 53,5% ich nominalng wartos¢.
Pewng niewielkg nadzieje mogt dawac 2014 r. — udalo si¢ wtedy Grecji osiagnaé
bardzo niewielki wzrost gospodarczy i dosy¢ wyraznie spadt deficyt sektora finan-
sow publicznych. Jednak w 2015 r. wzrost gospodarczy ponownie byl ujemny, a de-
ficyt sektora finansow publicznych dwukrotnie wyzszy niz w 2014 r. Grecja ciagle
objeta jest procedurg nadmiernego deficytu. Udalo si¢ powstrzymaé narastanie
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diugu publicznego, jednak jest on ciagle bardzo wysoki i od kilku lat pozostaje
na poziomie ok. 180% PKB - i to pomimo wspomnianej redukcji ponad potowy
zadluzenia znajdujacego si¢ w posiadaniu instytucji prywatnych. Stopa bezrobocia
w Grecji, podobnie jak dtug publiczny, od kilku lat pozostaje stabilna na bardzo
wysokim poziomie ok. 1/4 ogdtu sily robocze;.

Oprocentowanie papierow diuznych emitowanych przez rzad Grecji jest obec-
nie wyraznie nizsze niz w latach 2011-2012, ale ciagle wyraznie wyzsze w porow-
naniu z innymi pafstwami UE. Podobnie jak w przypadku tempa wzrostu gospo-
darczego i biezacej sytuacji finanséw publicznych, pewng nadzieje mogt dawac
2014 r. Wtedy to Grecji udalo si¢ wroci¢ na rynki finansowe — w kwietniu 2014 r.,
po raz pierwszy od 2010 r., Grecja sprzedata swoje pigcioletnie obligacje (wartosci
3 mld euro) z oprocentowaniem 4,75% rocznie (Kaczmarczyk 2016, s. 16). Jed-
nak juz w 2015 r. Srednie oprocentowanie dtugoterminowych papieréw dtuznych
rzadu Grecji ponownie wzrosto do ok. 10%.

Konkurencyjno$¢ gospodarki Grecji jest generalnie wyraznie gorsza w porow-
naniu z okresem sprzed kryzysu, chociaz pod niektorymi wzgledami widaé popra-
we w ostatnich kilku latach. Pozytywng zmiang jest takze duzy spadek deficytu
na rachunku obrotow biezacych. Diugoterminowe ratingi Grecji ciagle pozostajg
bardzo niskie.

Najwazniejszy problem Grecji — zadluzenie publiczne — w istocie pozostaje
raczej ,,zamrozony” niz rozwigzany. Zdaniem np. Hansa-Wernera Sinna pomoc
finansowa dla Grecji ,,niczego nie rozwigzala, lecz przeciwnie, spowolnifa odzyski-
wanie konkurencyjnosci przez grecka gospodarkg. (...) Pieniadze, ktére dostata
Grecja, byly wykorzystane nie do zreformowania gospodarki, ale do utrzymania
status quo”. Zdaniem tego ekonomisty za kilka lat ponownie rozpocznie si¢ dys-
kusja o koniecznosci przygotowania kolejnego programu pomocy dla Grecji (Sinn
2016, s. 22).

Watpliwosci dotyczace zalozef programdw pomocy finansowej dla Grecji wy-
razit sam MFW. W 2013 r., w wewnetrznym dokumencie opatrzonym klauzulg
,»,SciSle poufne”, MFW miat przyznaé, ze nie docenit negatywnych skutkow dla
gospodarki narzuconych Grecji oszcz¢dnosci, co wciggneto to pafistwo w recesje.
W dokumencie miala by¢ takze mowa m.in. o tym, ze MFW nagial swoje zasady,
aby przyznanie Grecji pomocy bylo mozliwe oraz ze zatozenia o politycznych moz-
liwosciach wprowadzenia reformy i o mozliwosci powrotu Grecji na rynki finanso-
we byly zbyt optymistycznie. Jednocze$nie w dokumencie miano stwierdzic takze,
ze MFW nie mQgt zrobi¢ w tamtym czasie (tzn. gdy decydowano o przyznaniu
Grecji pomocy w ramach I programu) nic innego (Stevis, Talley 2013).

Podjeta w artykule kwestia rezultatow reform wprowadzonych w Grecji stano-
wi tylko jeden z wielu watkow bardzo szerokiego zagadnienia przyczyn i nastepstw
kryzysu gospodarczego i bankructwa Grecji. Inne problemy badawcze, jakie moz-
na postawi¢, to m.in. zasadno$¢ wejscia Grecji do strefy euro, wptyw czlonkostwa
w strefie euro na wystapienie kryzysu w Grecji, poprawnos¢ konstrukcji praw-
no-politycznej UGiW, skutecznos$¢ zarzadzania gospodarczego w UE, popraw-
no$¢ polityki MFW, UE i jej panstw cztonkowskich prowadzonej wobec Grecji
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po wybuch kryzysu, zasadno$¢ i potencjalne nastepstwa wyjscia Grecji ze strefy
euro oraz inne. Tego rodzaju kwestie stanowig przedmiot potencjalnie niezwykle
ciekawych badan. Majac swiadomo§¢ ich znaczenia, ich podjecie nie jest mozliwe
w tak krotkim opracowaniu.

Tekst wptynal: 16 czerwca 2016 .
(wersja poprawiona: 16 pazdziernika 2016 r.)
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ZAGRANICZNA POMOC FINANSOWA I REFORMY GOSPODARCZE
W GRECJI W WALCE Z KRYZYSEM ORAZ ICH REZULTATY

Streszczenie

Grecja to panstwo UE najmocniej dotknigte nastepstwami §wiatowego kryzysu gos-
podarczego; jest to pafnstwo, ktdre de facto zbankrutowalo, a formalnemu ogloszeniu
niewyplacalno$ci zapobiegta zagraniczna pomoc finansowa. Aby te pomoc otrzymac,
i w zwigzku z zaistnialg sytuacja gospodarcza, Grecja od kilku lat radykalnie reformuje
swoja gospodarke. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie sa gospo-
darcze skutki tych reform oraz pomocy finansowej z zagranicy. W artykule omdéwiono
reformy gospodarcze podjete przez wladze Grecji oraz przedstawiono zmiany w sytu-
acji gospodarczej tego kraju zachodzace pod wptywem tych reform oraz zagraniczne;j
pomocy gospodarczej. Autor twierdzi, ze rezultaty wprowadzanych od kilku lat reform,
pomocy finansowej z zewnatrz czy umorzenia czesci zadtuzenia Grecji jak do tej pory
sg bardzo skromne, a problem wyjscia Grecji z kryzysu gospodarczego ciagle pozostaje
nierozwigzany.

Stowa kluczowe: polityka makroekonomiczna, finanse publiczne, Grecja, Unia Gospodar-
cza i Walutowa, Unia Europejska

JEL: E00, E60, F55, H60
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EXTERNAL FINANCIAL AID AND ECONOMIC REFORMS IN GREECE
AS ANTICRISIS MEASURES AND THEIR EFFECTS

Summary

Greece was most keenly hit by the global economic crisis among all EU countries. As
a state, Greece has de facto become bankrupt; a formal declaration of insolvency has
been avoided thanks to external financial aid received. In this connection, radical eco-
nomic reforms have been introduced. The article tries to assess economic effects of these
reforms and of financial aid from abroad. The article presents major economic reforms
undertaken by the Greek government and assesses the changes in the country’s economic
situation. The author maintains that the results of those reforms and of financial aid
received have been quite modest and the way out of the crisis has not been found as yet.

Key words: macroeconomic policy, public finance, economic crisis, Greece, Economic
and Monetary Union, European Union

JEL: E00, E60, F55, H60

BHEHIHAA ®PUHAHCOBAS IIOMOILIb
N 3KOHOMMWYECKHUE PE®OPMbI B 'PELIUN
B BOPLBE C KPU3UCOM U UX PE3YJIBTATBI

Pe3ome

I'penust a0 rocynaperBo EC, B koTopom Hanbosee 0cTpo MPOsBIIIUCH NOCIEICTBUS MUPOBO-
r'o SKOHOMHYECKOTO KPHU3HMCa; 3TO TOCynapcTBo, koropoe de facto cramo 6aHkporom, a dop-
MaJIbHOE OOBSBIIEHHE OAHKPOTCTBA HE COCTOSUIOCH Oi1aroiaps BHeIHeH prHaHCOBOH TOMOLIH.
B cBs3M ¢ BO3HUKIINM SKOHOMHYECKHM ITOJIOKCHHEM M 0053aTeNIbCTBAMH, 0003HaYCHHBIMHA
B YCJIOBUSIX IIPEIOCTABICHHS IIOMOIIH, [ perust BOT y>ke HECKOIBKO JIeT BHEPSET SKOHOMUYE-
ckue peopMbl. ABTOP CTAThH IBITAETCS OTBETUTH Ha BOIIPOC, KAKHE SKOHOMHYECKHUE ITOCIIe -
CTBHS MOSABJIAIOTCS B pe3yJbTare 3TUX pedopM U BHELTHEH (PHHAHCOBOM noMoly. B cratse 00-
CYXJIAI0TCS SKOHOMHYECKHE pe(OopMBbl, IPeIIPUHSTHIE IPaBUTEILCTBOM [ periuu u pucyercs
KapTHHA H3MEHEHUH B 9KOHOMHUYECKON CUTYaLUH 3TON CTPaHbl, IPOMCXOASIINX IO BIUSHUEM
3THX pedopM U BHEITHEH SIKOHOMHIECKOH TOMOIIN. ABTODP YTBEPIKIALT, UTO PE3yNIbTaThl aHTH-
KPHU3HUCHBIX JEWCTBHH, T.e. pehopM, BHEITHEH (HPUHAHCOBOI MOMOIIN U CIIMCaHMS YaCTH 3a-
JOJDKEHHOCTH [ peryn, oka He BIEeYaTIIIOT, a Ipodiema Berxoaa ['penuu 13 3KOHOMHIECKOTO
KpH3HCa BCE €IIIe 0CTACTCS HEPEIICHHOM!.

KnroueBbie c10Ba: MaKpOIKOHOMUYECKAs MOTUTHKA, ITyOInaHbIe (puHAHCHL, ' perys, DkoHo-
MHUYECKHUI U BAIOTHBIN cor03, EBpocoro3
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