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M I S C E L L A N E A

JANINA KOTLINSKA*

Podatek od towarow i uslug i jego Sciggalnos¢ w Polsce

Wstep

Na ksztatt systemu podatkowego w danym kraju ma wplyw rodzaj prowadzonej
polityki gospodarczej pafistwa, jego potrzeby budzetowe, a takze stosunek po-
datnikow do cigzacych na nich obowiazkéw podatkowych, odzwierciedlajacy ich
mentalno$¢ podatkowa. Biorac pod uwage zwtaszcza ostatni ze wskazanych czyn-
nikéw, juz dawno zauwazono, ze w spoteczefistwach w ktorych ptacenie podatkow
nie jest czym$ naturalnym, najbardziej wydajnymi fiskalnie sa podatki obciazajace
konsumpcje, a nie te zwigzane z faktem posiadania rzeczy czy uzyskiwaniem do-
chodéw, albowiem z pierwszych wplywy nie sa wysokie, a z drugich — zwlaszcza
w odniesieniu do dziatalnoSci gospodarczej — dalece niepewne. Podatki obcia-
zajace obrot towardw czy ustug, ze wzgledu na swoja powszechnos¢ i wydajno§¢é
w rozumieniu A. Wagnera (Owsiak 2017) sg wigc tymi, ktorym przypisuje si¢ naj-
wigksze znaczenie w finansowaniu zadan publicznych na szczeblu pafistwowym.
W Polsce daning taka jest podatek od towar6w i ustug (VAT).

Dochody z podatku od towardw i ustug w Polsce sa znaczne i stale powigkszajace
si¢. Trafiajg one przy tym, w odrdznieniu do wptywow z podatkéw dochodowych,
wylacznie na rachunek budzetu panstwa. Kwoty te nie oddaja jednak wielkoSci, jaka
faktycznie mogtaby w danym roku z tytutu tego podatku zasili¢ budzet panstwa.

Hipoteza, jaka przySwiecala autorce w przygotowaniu niniejszego artykutu byto
stwierdzenie, ze wplywy z podatku od towarow i ustug, ktore trafiajag do budzetu
panstwa kazdego roku, mogtyby by¢ jeszcze wyzsze, gdyby nie fakt, ze: 1) podatnicy
tego podatku nie wywiazuja si¢ terminowo z obowiazku jego zaplacenia, 2) znacz-
na cze$¢ obrotu towarowo-ustugowego nie jest w ogdle opodatkowana. ZalegloSci
podatkowe i szacunki dotyczace potencjalnych wplywdw z opodatkowania obrotu
dotad nieopodatkowanego, bo niewykazywanego badz nielegalnego, oddaja wigc
skale potencjalnych dochodéw, jaka w danym roku do budzetu pafistwa nie trafia,
umniejszajac mozliwosci realizacji przez panstwo zadan publicznych.

* Dr hab. Janina Kotlifiska — prof. KUL — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Katedra Fi-
nanséw Publicznych; e-mail: jankakotlinska@tlen.pl
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Hipotezie podporzadkowano cele artykutu, ktorymi na przyktadzie Polski sa: 1) okre-
Slenie wielkoSci i znaczenia w budzecie pafistwa wplywow z tytutu podatku od towarow
i ustug, 2) wskazanie wielkoSci i analiza struktury zalegiosci w tym podatku, 3) iden-
tyfikacja rozmiar6w luki podatkowej w analizowanym podatku powstatej w zwigzku
z dziatalnoScig podmiotéw w tzw. gospodarce nieobserwowanej, a takze 4) wskazanie
rozwigzan i dziatan, ktore juz podjeto w Polsce, ktore zostang podjete Iub ktore nalezy
podjaé, aby uszczelnic system podatkowy w zakresie podatku od towar6w i ustug.

Okres objetym badaniem obejmuje zasadniczo lata 2000-20171, jednakze w od-
niesieniu do niektorych wielkoSci, z uwagi na brak mozliwosci uzyskania wiarygod-
nych danych empirycznych, okres ten jest krdtszy.

1. Wydajnosé fiskalna podatku od towarow i usiug w Polsce

Podatek od towardw i ustug jest najbardziej wydajnym Zrodtem dochod6w budzetu
panstwa w Polsce. W latach 2000-2016 stanowil on Srednio 41,4% tacznych do-
chodéw budzetowych (rys. 1), przy czym wskaznik ten najwyzszy poziom osiagnat
w 2011 i 2014 r., co w pierwszym ze wskazanych lat miato zwiazek ze wzrostem
o 1 p.p. wszystkich stawek w tym podatku, a dodatkowo wzrostem stawek na niektd-
re nieprzetworzone i niskoprzetworzone artykuly spozywcze (z 3% do 5%), ksiazki
i czasopisma specjalistyczne (z 0% do 5%), w drugim za$ ze wzrostem koniunktury
gospodarczej, przejawiajacej sie zwickszonymi wydatkami konsumpcyjnymiZ.

Rysunek 1

Udzial dochodoéw z tytulu podatku VAT w tacznych dochodach budzetu panstwa
w latach 2000-2016 (w %)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych ze strony Ministerstwa Finanséw — Finanse
publiczne, informacje na temat wplywow budzetowych i zalegloéci uzyskanych tacznie przez izby celne i izby
skarbowe w danym roku (www.mf.gov.pl — dostep 20.09.2017).

1 Uzupetnienie informacji dotyczacych wysokosci wptywow z tytutu podatku VAT, w tym zalegtosci
w tym podatku w roku 2017 oraz ilosci przeprowadzonych kontroli, znajduje si¢ w punkcie 4.

2 Wydatki te, a przez to wplywy z tytutu podatku VAT beda rosly w kolejnych latach w zwiazku z wdra-
zaniem programow rzadowych, w tym w szczegolnosci ,,Programu 500+ .
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Wplywy z omawianego podatku w analizowanym okresie ulegly wigcej niz po-
dwojeniu. W 2000 r. stanowily bowiem nieco ponad 51 mld zt, podczas gdy w 2016 1.
juz ponad 124 mld zt (rys. 2). Tendencja ta nie byta jednak w calym okresie rosnaca.
W latach 2009 i 2013 — w stosunku do roku poprzedniego — wplywy z tytutu podatku
VAT istotnie zmalaly (odpowiednio o okoto 2,5 mld zt i 6,7 mld z}). Co wazne, oprocz
biezacych wplywow z tego podatku budzet pafistwa zasilaly tez zalegtoci Sciagnigte
w drodze egzekucji. Ich wielkos$¢ od 2003 do 2016 r. wzrosta prawie dwukrotnie.

Rysunek 2
Wplywy z tytulu podatku od towarow i ustug (VAT) w latach 2000-2016 (w tys. zl)
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brak danych dotyczacych zalegtosci Sciagnigtych w drodze egzekucji w latach 2000-2002.
Zrodlo: jak rysunek 1.

Ciekawych spostrzezen dostarcza dynamika zmian wysokosci tacznych wptywow
budzetowych w Polsce, wplywow z tytulu podatku od towarow i ustug oraz kwot
zaleglosci z tytulu tego podatku, Sciggnietych w drodze egzekuciji (rys. 3). Analizu-
jac te tendencje mozna stwierdzi€, ze na przestrzeni analizowanego okresu tylko
w niektorych latach wzrost tacznych wplywow budzetowych pafistwa w stosunku do
roku poprzedniego byl wyzszy niz tych pochodzacych z podatku od towar6éw i ustug
(dotyczy to przede wszystkim lat 2007, 2012 i 2015), co zwiazane bylo z istotnym
wzrostem w tych latach wpltywow z podatkéw dochodowych. W okresie od 2012 do
2015 r. (z wyjatkiem 2013 r.) malata za§ w Polsce skuteczno$¢ egzekucji zalegtych
naleznoSci pafistwa z tytutu podatku od towaréw i ustug. Z przedstawionych danych
wynika jednak, ze podatek od towardw i ustug jest gfownym Zrddtem wplywow pan-
stwa i cho¢ wplywy z niego z réznych przyczyn okresowo malatly, to dtugookresowa
tendencja pozostawala niezmienna i taka z pewnoScia pozostanie.
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Rysunek 3

Dynamika zmian wybranych pozycji wplywow budzetu panstwa w latach 2000-2016
(rok poprzedni=100)
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Zrodlo: jak rys. 1.

2. Luka w podatku od towarow i ustug

W polskim prawodawstwie nie znajdziemy definicji luki podatkowej. Pojeciem
tym postuguja si¢ jednak organizacje migdzynarodowe (np. OECD czy IMF)3 na
potrzeby sporzadzania raportdéw i analiz poréwnawczych, czy przedsigbiorstwa
audytorskie. Na przykad PricewaterhouseCoopers* w swoich opracowaniach
przyjmuje, ze pod pojeciem luki podatkowej w VAT kryje si¢ wielkoS¢ podatku
niezadeklarowanego i tego, ktory nie zostal zaptacony na skutek bankructwa po-
datnika. Natomiast wedtug amerykanskiej Internal Revenue Service> luka podat-
kowa jest w danym roku r6znica pomiedzy kwotg podatkoéw, ktore powinny zostac
zaptacone, gdyby wszystkie osoby fizyczne i prawne wywiazaly si¢ z cigzacego na
nich obowiazku podatkowego i zadeklarowaly czynnoSci i transakcje podlegajace
opodatkowaniu zgodnie z prawem, a kwotg, ktora zostata zaptacona. Pozwala
wiec zmierzyC skale, w jakiej podatnicy nie ptacg podatku na czas i nie sktadaja

3 Odpowiedz M. Grabowskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — na interpelacjg
grupy postow (nr 8642) w sprawie luki podatkowej w podatku od towardw i ustug oraz strat finansowych
w zwiazku z nig poniesionych; http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=8642&view=null
(dostep: 27.10.2017).

4 Globalna sie¢ przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi ksiegowe, audytorskie i doradcze.

5 IRS, Understanding the Tax Gap; https://www.irs.gov/uac/understanding-the-tax-gap, 2005 (dostep —
27.05.2017).
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zeznan podatkowych, albowiem stanowi sum¢ podatku zadeklarowanego, ale nie-
zaplaconego oraz podatku niezadeklarowanego®. O ile stosunkowo fatwo okresli¢
rozmiary podatku zadeklarowanego, a niezaptaconego, gdyz odzwierciedlaja go
sumy nieuregulowanych zobowigzan podatkowych okre§lone w deklaracjach skta-
danych przez podatnikow, to nie jest to proste w odniesieniu do wysokosci podat-
ku niezadeklarowanego. Na wielko$¢ t¢ wplywa bowiem rozmiar ,,szarej strefy”
w gospodarce, niewydolno$¢ systemu poboru podatkéw i kontroli podatkowej,
jak rowniez skala bledow w samowymiarze podatkéw, oszustw podatkowych, ko-
rzystania przez podatnikéw z nieuczciwej optymalizacji podatkowej i upadiosci
podatnikow’.
Rysunek 4
Zaleglosci w podatku od towaréw i ustug w Polsce w latach 2003-2016 (w mln zI)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych o wysokosciach zaleglosci podatkowych, zamieszczonych
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/zaleglosci-bu-
dzetowe/-/document_library_display/N5Yo/view/1490163 — dostep — 13.10.2017).

6 Definicja ta stanowi podstawe dla dalszych rozwazaf.
7 Wytudzenia VAT - luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015, raport na dziefi 25.09.2015 r., www.
pwe.pl (dostep — 10.09.2017).
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Wartosé¢ podatku od towaréw i ustug zadeklarowanego, a niezaptaconego wzro-
sta w latach 2003-2016 blisko siedmiokrotnie, osiagajac poziom przeszio 65 mld zi
(rys. 4). Co istotne, najwigksze przyrosty zalegtosci w omawianym podatku miaty
miejsce w dwoch ostatnich badanych latach (wzrost o przeszto 35 mld zt), co moze
wskazywac na problemy finansowe, z ktorymi borykajg si¢ podmioty gospodarcze,
jak rowniez chtodng kalkulacje podatnikow, oparta o wysokoS¢ odsetek od nietermi-
nowo regulowanych zalegto$ci podatkowych (sa zdecydowanie za niskie). Zaleglosci
te dotyczyly przy tym zar6wno roku biezacego, jak i lat ubiegtych (rys. 5).

Rysunek 5
Struktura zalegloSci w podatku od towaréw i ustug w latach 2003-2016 (w %)
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Zrédlo: jak rysunek 4.

Rysunek 6

Dynamika zmian wartoSci zaleglo$ci w podatku od towaréw i ustug
w latach 2003-2016 (rok poprzedni=100)
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Z danych przedstawionych na rysunku 5 wynika, ze we wszystkich latach obje-
tych badaniem w strukturze zalegtosci z tytutu podatku VAT przewazaly zalegtoSci
z lat ubieglych. Niepokojacy jest jednak zauwazalny od 2009 r. wzrost w faczne;j
puli zalegloSci z roku biezacego. Na przyktad w 2003 r. zalegtoSci te wynosity nie-
co ponad 2,835 mld zt, podczas gdy w 2016 r. (mimo spadku w stosunku do roku
poprzedniego) stanowily one juz kwote nieco ponad 24,013 mld zl, czyli prawie
8,5 razy wyzsza niz w pierwszym analizowanym roku. Dynamike zmian obu wska-
zanych wielkosci zalegtosci w podatku VAT przedstawia rysunek 6. Z danych tam
zawartych wynika niestety (z wyjatkiem 2009 r.) stale rosnacy trend nieterminowe-
go wywigzywania si¢ podatnikéw z natozonych na nich obowiazkow podatkowych.

Rysunek 7
Zaleglosci z lat ubieglych w podatku od towardow i ustug w latach 2003-2016 (w %)
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Rysunek 8

Dynamika zmian wartoS$ci wybranych zaleglo$ci w podatku od towardw i ustug
w latach 2004-2016 (rok poprzedni=100)
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Warto zwrdci¢ uwage na strukture zalegtosci podatkowych w podatku VAT przed-
stawong na rysunku 7. W analizowanym okresie niestety jedynie okoto 56% Iacznej
ich wartoSci objetych bylo postepowaniem egzekucyjnym, przy czym okolfo 70% poste-
powan dotyczylo zalegtosci z lat ubieglych. Do 2013 r. istotng cze$¢ zalegtosci stano-
wily te sposrdd nich, ktore objete byly postgpowaniem upadio$ciowym oraz egzekucja
sagdowa. Dynamika zmian obu tych rodzajow zaleglosci do 2013 r. wykazywala taka
samg tendencje¢ (rys. 8). Od 2014 r. widoczny jest istotny spadek zaleglosci objetych
postgpowaniem egzekucyjnym. W puli pozostalych zalegtosci (Srednio w badanym
okresie na poziomie 28%) znalazly si¢ m.in. te wynikajace z decyzji nieostatecznych,
z nadanym badZ nie rygorem natychmiastowej wykonalnosci, pfatne w ratach i od-
roczone, jak i te w stosunku do ktorych nie podjeto zadnych dziatan. Wartos¢ tych
ostatnich na przestrzeni lat drastycznie si¢ jednak roznita (rys. 9).

Rysunek 9

Zaleglosci w podatku od towardw i ustug,
w stosunku do ktorych nie podejmowano zadnych dziatan
w latach 2003-2016 (w tys. zI)
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Zrodto: jak rysunek 4.

Organy podatkowe —w ramach posiadanych przez siebie mozliwosci i kompetencji
— podejmuja dziatania majace na celu wyegzekwowanie od podatnikdw zalegtych ptat-
nosci podatkow. W latach 2003-2016 dziatania te, jak si¢ okazuje, nie byly prowadzone
w stosunku do calej wartosci zalegtoSci z tytutu podatku od towardw i ustug. Wartos$¢
tych niedochodzonych naleznoéci budzetu pafistwa byla zmienna w czasie. Najmniejsza,
cho¢ i tak stosunkowo duza, byta w 2013 r. (niespetna 30 min zf) i w latach 2010-2011
(okoto 40 mln zt). Najwyzsza byta w 2016 1. — ponad 1,1 mld zt. Ciekawych spostrzezen
dostarczaja tez szacunki luki podatkowej w odniesieniu do podatku od towardw i ustug,
ktdry nie zostat zadeklarowany. Jej wielko§¢ w stosunku do luki podatkowej majacej
takie zrodlo, ale we wszystkich podatkach przedstawia rysunek 10.

Luka w podatku od towardw i ustug z tytutu niezadeklarowanych dochod6w stanowi
istotng czes$¢€ tacznej luki podatkowej powstatej wskutek niedeklarowania dochodow
podatkowych, wynoszac w Polsce w okresie 20052013 $rednio okolo 49,5% jej war-
tosci. Jej rozmiary do 2010 r. utrzymywaly si¢ na poziomie ponizej 30 mld zt, po czym
zaczely znaczaco rosnag, osiagajac w 2016 r. poziom 52 mld zt (rys. 11). Najwigkszy jej
wzrost —w stosunku do roku poprzedniego — nastapit w 2011 r., tj. kiedy: 1) podniesio-
no stawki w podatku VAT dla okreslonych grup towardw i ustug, 2) nastapily zmiany
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Rysunek 10
Wielkos$¢ niezadeklarowanego podatku od towaréw i ustug
na tle Iacznych niezadeklarowanych dochodéw podatkowych
w latach 2005-2013 (w %)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Luka podatkowa w VAT w Polsce w latach 2010-2013, w: http://
www.spsrp.org.pl/2016/03/07/luka-podatkowa-w-vat-w-polsce-w-latach-2010-2013/ (dostep — 07.04.2017);
www.stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne (dostgp — 07.04.2017).

Rysunek 11

Luka w podatku od towarow i ustug z dziatalnoSci niezadeklarowanej
w latach 2005-2017 (w mld zl)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie szacunkéw firmy doradczej Pricewaterhouse Coopers (PwC).

Rysunek 12

Warto$é luki w podatku od towaréw i ustug
z dzialalnoSci niezadeklarowanej w stosunku do PKB
w latach 2006-2017 (w %)

3,5
3,0
2,5
2,0
L5190
1,0
0,5
0,0

2,9 3,0 2,9
23, N \\

19 _~—~ 24

0,6
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: jak rysunek 11.

2012 2013 2014 2015 2016 2017



,Ekonomista” 2018, nr 5
http://www.ekonomista.info.pl

604 Janina Kotlifiska

w opodatkowaniu kosztow eksploatacji samochodow osobowych, 3) objeto obowiaz-
kiem stosowania kas fiskalnych nowe grupy podatnikéw (m.in. lekarzy, prawnikow i ttu-
maczy), 4) wprowadzono obowiazek odwrotnego obciazenia dla wybranych transakcji
krajowych. Zmiany, ktore wiec z zalozenia mialy uszczelnic system podatkowy, dopro-
wadzily do wzrostu luki podatkowej w wyniku ucieczki podatnikow do ,,szarej strefy”.
Skalg omawianego zjawiska, czyli uszczerbek dochoddw budzetu panstwa z tego tytutu,
oddaje udzial szacowanej wartosci tej czesci luki w podatku VAT w stosunku do PKB
(rysunek 12). Jej poziom w niektorych latach to nawet 3% PKB.

Interesujaca jest tez struktura luki podatkowej w podatku VAT, ktorej Zro-
dlem jest niezadeklarowana warto$¢ podatku. Dla przyktadu w 2013 r. (rys. 13)
najwieksza jej czesS¢ stanowit niedeklarowany i niezaptacony podatek wynikaja-
cy z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w ,,szarej strefie” (56,5%). Poza tym
znaczng cz¢S¢ omawianej luki w VAT stanowily wytudzenia tego podatku, czyli
nieprzystugujace zwroty, zaistniale na skutek przeprowadzania falszywych trans-
akcji gospodarczych (okoto 36%), a tylko niewielki odsetek (ponad 7,5%) wyni-
kat z btedow rozliczeni lub innych pomytek podatnikdéw, niemoznosci odzyskania
podatku na skutek bankructwa podatnika, likwidacji firmy, czy sporéw z zakresu
interpretacji przepisow podatkowych.

Rysunek 13
Struktura niezadeklarowanych wplywéw z tytulu podatku VAT w 2013 r. (w %)

[ utracone wplywy z VAT [l] wyludzenia podatku VAT B pozostate przyczyny
z powodu ,szarej strefy” (spory interpretacyjne,
bankructwa platnika,
biedy rozliczen platnika)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, w: http://ungc.org.pl/
strefa-wiedzy/pierwszy-raport-przeciwdzialanie-szarej-strefie-polsce/ (dostgp — 13.04.2017).

Dziatalno$¢ gospodarcza w ,,szarej strefie” wedtug GUS jest cz¢Scig gospodar-
ki nieobserwowanej (rys. 14), polegajaca na prowadzeniu dziatalnosci nielegalne;j
w zarejestrowanych podmiotach gospodarczych lub wykonywaniu pracy nieza-
rejestrowanej. Szacunki dotyczace skali tej dzialalnoSci prowadzone sa w Polsce
przez GUS od 1995 r., w odrdznieniu od dzialalnoSci nielegalnej, ktorej rozmiary
szacuje si¢ dopiero od 2014 r. Dane takie (od 2011 r.) znalazly si¢ w publikacji
GUS i prawdopodobnie dofaczenie szacunkow z tej sfery spowodowato blisko 8
mld zt wzrost luki w podatku od towardw i ustug od dziatalnoSci niezadeklarowa-
nej — rysunek 11.
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Rysunek 14
Podzial gospodarki nieobserwowanej wg GUS
Gospodarka
nieobserwowalna
TT
[ ]
»dzara Dziatalnos$¢
gospodarka” nielegalna
TT Ik
[ ] [ ]
N1elejgalna 2S¢ Wykonywanie Sutenerstwo Narkotyki Pr.zemy’t
dziatalnosci papierosow
- pracy
w jednostkach o] .
. nierejestrowane;j
zarejestrowanych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rachunki narodowe GUS wedlug sektoréw i podsektoréw instytu-
cjonalnych w latach 2011-2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 267.

Wedtug GUS najwickszy odsetek w gospodarce nieobserwowanej stanowi nie-
legalna cze$¢ dziatalnoS$ci zarejestrowanej (rys. 15). W latach 2004-2014 udziat
gospodarki niecobserwowanej w tworzeniu PKB (tacznie z ,,szarg gospodarka”®
i dziafalnoscig nielegalna”) ksztattowat si¢ na poziomie okoto 13,5%. Natomiast
nielegalna cz¢$¢ dziatalnoSci w dziatalnoSci zarejestrowanej stanowita Srednio
9,8% PKB. Z ,szarg strefa” mieliSmy przy tym do czynienia przede wszystkim
w handlu (rys. 16).

Rysunek 15
Struktura gospodarki nieobserwowanej wg GUS w latach 2004-2014 (w % PKB)

106 104
0.4

8.8 9,6
9,6 11,0 11,2 9’2 | 8’3 | 9,6| 9,5 | 8,8 | 9’6 | 10,6 1 |
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[ wjednostkach zarejestrowanych [ praca nierejestrowana [} dziatalno$é nielegalna*

* Mierzona przez GUS od 2011 r. (sutenerstwo, narkotyki, przemyt papierosow).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rachunki narodowe GUS wedlug sektoréw i podsektoréw instytu-
cjonalnych w latach 2000-2006, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 611; Rachunki narodowe GUS
wedlug sektorow i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2007-2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2012, s. 393; Rachunki narodowe GUS wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2011-2014,
wyd. cyt., s. 267.

8 Zwana tez ,szarg strefy”
9 Zwana ,,czarng strefa”.
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Rysunek 16
Srednia struktura ,,szarej strefy” wg rodzaju dzialalnosci w latach 2004-2014 (w %)
Pozostate Przemyst
14,17 9,76

Budownictwo

Nieruchomosci
10,89 17,00
Transport
5,65
Handel
42,54

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci CBSP za lata 2006-2014, http://cbsp.
policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (dostep — 25.07.2017).

Gospodarka nieobserwowana znalazia miejsce w prawodawstwie UE. W spo-
sOb syntetyczny jej podzial zawarty zostal w rozporzadzeniu Parlamentu Europe;j-
skiego wprowadzajacym europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych
(Rozporzadzenie, 2013). W dokumencie tym przez gospodarke nieobserwowang
uwaza si¢ t¢ cz¢$¢ dziatalnoSci produkceyjnej, ktdrej nie mozna bezpoSrednio wy-
chwycic. Sktada sie¢ ona z dziatalnoSci nielegalnej, w ktorej strony transakcji go-
spodarczej sa dobrowolnymi partnerami, dzialalnoSci ukrytej, w ktorej transakcje
sa wprawdzie legalne, ale nie sg oficjalnie zglaszane i dziatalno$ci nieformalnej,
czyli takiej, ktora nie podlega oficjalnej rejestracji. Jej szacunkow, w tym tych do-
tyczacych ,,szarej strefy”, obok GUS podejmujg si¢ tez inne instytucje!”.

Zgodnie z raportem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR), roz-
miary dziatalnoSci nieobserwowanej w Polsce w latach 2010-2013 wyniosty 19,5—
21% PKB, a wartos¢ ,,szarej strefy” w Polsce wyniosta w 2014 r. 364 mld zi i w ujgciu
nominalnym ma tendencje wzrostowa. Instytut prognozowat, ze w 2014 r. nastapit
wzrost wartos$ci dodanej w gospodarce nieobserwowanej o 12 mld zt (Lapinski,
Peterlik, Wyznikiewicz 2014). Z kolei wyniki badaf F. Schneidera z Uniwersytetu
w Linzu (Austria) wskazuja, ze udziat ten w 2005 r. przekraczal nawet 27% PKB,
aw 2013 r. wyniost 23,8% (Schneider, Raczkowski 2013).

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy stwierdziC, ze trudne jest dokiadne
wskazanie wielkoSci luki podatkowej w podatku VAT, zaréwno w zwigzku z ww.
przyczynami, jak i powszechna akceptacja w zasadzie niedokumentowanego
Swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na rzecz ostatecznego ich nabywcy (konsu-
menta). Tempo wzrostu jej rozmiaréw jednak do 2016 r. utrzymywalo si¢ na zbli-
zonym poziomie. Prognozy dotyczace lat kolejnych byly bardzo optymistyczne!l,
w zwiazku z oczekiwanymi efektami juz wdrozonych narzedzi uszczelniajacych
system omawianego podatku.

10 Szerzej na temat rodzajéw i przyczyn oraz tendencji zmian gospodarki nieobserwowanej w Polsce i na
$wiecie — zob. Gorka, Luszezyk, s. 219-231.

11 Juz wéwczas szacowano, ze w 2017 1. tylko w odniesieniu do dziatalno$ci niezadeklarowanej nastapi
spadek wartosci luki w podatku VAT w stosunku do roku poprzedniego o 0,9% PKB, czyli 13 mld zt.
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3. Sposoby zapobiegania powstawaniu luki
w podatku od towarow i usiug

Zapobiega¢ powstawaniu luki podatkowej mozna w r6zny sposéb. To, ktdry z tych
sposobOw zostanie wybrany, zalezy przede wszystkim od rodzaju podatku, ktérego
dotyczy i diagnozy tego, co bylo przyczyna jej powstania. W zwigzku z tym, ze czynni-
kéw wplywajacych na rozmiary luki podatkowej w podatku VAT jest wiele, a niektore
z nich dziataja w symbiozie i wzmacniajg dziafalnie innych wcze$niej wdrozonych,
nalezy zalozy¢, ze podjete powinny by¢ wszystkie mozliwe dziatania, ktore tacznie
beda w stanie maksymalnie zmniejszy¢ jej rozmiary (catkowita jej eliminacja nie jest
bowiem mozliwa).

Ograniczeniu luki podatkowej stuza przepisy prawne o zapobieganiu prania brud-
nych pienigdzy (Ustawa 2000), regulacje zawarte w prawie bankowym (Ustawa 1997),
prawie dewizowym (Ustawa 2002) oraz w prawie podatkowym (Gluchowski 2006)
Niewatpliwie przyczynic si¢ do tego moze tez w ogdle uproszczenie zaréwno cate-
go systemu podatkowego w celu poszerzenia tzw. bazy podatkowej (Dziemianowicz
2008), jak i konstrukcji przepisow podatkowych dotyczacych poszczegolnych podat-
kow, co wyeliminowatoby konieczno$¢ wystepowania o dodatkowe ich interpretacje.
Ponadto niezbgdne wydaje si¢ zweryfikowanie systemu obcigzen parapodatkowych
przedsigbiorcow, tj. ustalenie takiej ich wysokosci, ktora zmniejszytaby ich motywacje
do przenoszenia catosci lub czesci dziatalnoSci do ,,szarej strefy”. Skutecznie zmniej-
sza zjawisko uchylania si¢ od podatkow, a przez to obniza rozmiary luki podatkowej
w omawianym podatku takze sprawnie dziatajacy aparat skarbowy, w tym aparat kon-
troli skarbowe;j.

Efektywna kontrola podatkowa jest najskuteczniejszym rodzajem dziatania pre-
wencyjnego. Przekonanie podatnika o duzym prawdopodobienstwie wykrycia jego
oszustw w duzej mierze powoduje rezygnacje z nieuczciwego dziatania (Dolata 2011).
Niestety, nader czesto kontrolowani i sprawdzani sg uczciwi podatnicy, ktérym kontro-
le utrudniaja prowadzenie dzialalnoSci, a podmioty nieuczciwe nie ponosza kosztow
fiskalnych, a takze kar i sankcji przewidzianych przepisami prawa (Cwikowski 2016).

Zgodnie z ustawa o kontroli skarbowej (Ustawa 1991) zakresem kontroli skar-
bowej obejmuje si¢ migdzy innymi: rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowa-
nia, niezgtoszong do opodatkowania dziatalnos¢, Zrédta pochodzenia majatku oraz
o$wiadczenia o stanie majatkowym, celowo$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi
i Srodkami z UE oraz zgodno$¢ z prawem przywozu i wywozu towarOw poza polski
obszar celny (Kosikowski 2007). W Polsce kontrole te prowadzone sg na szeroka ska-
l¢ (ale dalej nie taka, jaka bytaby w tym zakresie niezbg¢dna) i daja efekty w postaci
wykrytych nieprawidtowosci.

Roczna liczba kontroli skarbowych w latach 2007-2014 byta stosunkowo duza
(rys. 17), przy czym po drastycznym spadku w 2008 r. utrzymuje si¢ mniej wigcej na
tym samym poziomie (nieco ponad 10 tys. rocznie). WartoSci, na jakie opiewaly w tym
czasie wykryte nieprawidfowosci, systematycznie rosly, co moze §wiadczy¢ z jednej
strony o skutecznoSci dziatania administracji skarbowej, ale tez niestety o rosnagcym
poziomie niezgodnych z prawem dziatan podatnikow.
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W latach 2009-2014 w wyniku przeprowadzanych kontroli najwigcej niepra-
widlowosci (rys. 18) wykryto w zakresie uiszczania podatku od towaréw i ustug
(w 2014 r. az blisko 86% wykrytych nieprawidlowosci dotyczyta wtasnie tego podat-
ku). Dane te z jednej strony wskazuja na wzrost skutecznosci i efektywnosci kon-
troli skarbowych, z drugiej jednak pokazuja skal¢ uciekania si¢ podatnikow tego
podatku do dzialan niezgodnych z prawem, czy to na skutek $wiadomego dziatania,
czy tez nieSwiadomosci bedacej efektem skomplikowanej i niejednoznacznej kon-
strukcji przepiséw podatkowych. W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug to
ostatnie nie moze jednak dziwic. Tylko pobiezna analiza aktéw prawnych dotycza-
cych tego podatku pozwala stwierdzi¢, jak redakcja tredci niektorych z nich dalece
odbiega od zasad techniki prawodawczej (Rozporzadzenie 2002).

Rysunek 17

Liczba kontroli skarbowych oraz warto$¢ wykrytych nieprawidlowosci
w latach 2007-2014 (odpowiednio liczba i mln zl)
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] liczba kontroli B wartos¢ wykrytych nieprawidtowosci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania Roczne Departamentu Kontroli Skarbowej Mini-
sterstwa Finansow, http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/dzialalnosc-kontrolna (dostgp —
28.01.2017).

Rysunek 18

Struktura wykrytych nieprawidlowosSci pokontrolnych dotyczacych podatkéw
w latach 2009-2014 (w %)
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Zrédto: jak rysunek 15.
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Obok kontroli podatkowych istotne znaczenie ma réwniez sprawno$¢ dziatania
poszczegllnych stuzb, ktore stoja na strazy przestrzegania prawa. W analizowa-
nym przypadku warto zwroci¢ uwage na sprawno$¢ stuzb granicznych, podejmu-
jacych niejednokrotnie nieréwng walke z przemytnikami towaréw, z uwagi na
braki kadrowe, niedobory sprz¢tu i nieodpowiednig infrastrukture. Dotyczy to
w szczegdlnosci stuzb na wschodniej granicy Polski, gdzie ciagle ro$nie liczba os6b
przekraczajacych granicg i liczba odprawionych pojazdéw (Matecka-Ziembifiska
2017).

Poprawa skutecznosci przeprowadzanych kontroli i lepsza organizacja pracy
stuzb celnych to jednak nie jedyne rozwigzania, na ktére w celu uszczelnienia sys-
temu podatkowego zdecydowal si¢ ustawodawca oraz resort finanséw. Ten pierw-
szy podmiot skupit sie¢ na interwencji legislacyjnej, ten drugi — na rozwigzaniach
»technicznych”.

W sferze legislacji z omawianego punktu widzenia wiele juz zrobiono. Na uwa-
ge z pewnoscig zastuguje m.in. wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcia-
zenia (reverse charge), solidarnej odpowiedzialnoSci podatkowej, czy jednolitego
pliku kontrolnego.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug wprowa-
dzono z dniem 1 kwietnia 2011 r., a dotyczyt on wowczas jedynie obrotu zlomem.
Trzy miesigce pdzniej zakres stosowania tego mechanizmu rozszerzono o obrot
odpadami, ktorych odzysk i przetwarzanie stwarzato ryzyko wystapienia naduzy¢
podatkowych. Katalog towaréw objetych tym mechanizmem rozszerzono nastep-
nie z dniem 1 lipca 2015 r. (o wyroby z kategorii elektroniki, takie jak table-
ty, notebooki, laptopy, telefony komoérkowe, konsole do gier wideo, czy towary
z kategorii ztota) oraz w styczniu 2017 r. (mechanizmem tym obj¢to Swiadczenie
niektorych ustug!?).

Solidarna odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcow towardw za podatek nieza-
ptacony przez sprzedawce wprowadzona zostala do polskiego systemu podatko-
wego od pazdziernika 2013 r., na podstawie art. 105a ust. 1 ustawy o VAT. Dotyczy
ona jednak jedynie towaréw wrazliwych (wymienionych w zataczniku nr 13 do
ustawy), takich jak niektore wyroby stalowe, paliwa i ztoto nieobrobione. W mysl
tej zasady podatnik, na rzecz ktérego dokonano dostawy towardéw wrazliwych,
odpowiada solidarnie wraz z ich dostawca za jego zalegltosci podatkowe w czeSci
podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe dokonang na rzecz tego po-
datnika.

Metoda na obnizanie wielkosci luki w podatku VAT jest jednak niewatpliwie
nafozony na podatnikow — na mocy znowelizowanej ustawy Ordynacja podatko-
wal3 — obowigzek sporzadzania tzw. jednolitych plikow kontrolnych (JPK). JPK
jest zestawem informacji o operacjach gospodarczych przedsiebiorcy za dany
okres, ktory przesylany jest do wlasciwego urzedu skarbowego wytacznie w wersji

12 Art. 17 ust. 1 pkt 7) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug, Dz.U. z 2017 r.
poz. 1221.

13 Art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2015 r. poz. 613, z p6Zn.
zmianami.
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elektronicznej. Dane sg pobierane bezpo$rednio z systemOw finansowo-ksiggo-
wych przedsigbiorstwa. JPK ma okre§lony ukiad i format (schemat xml), ktory
ulatwia jego przetwarzanie.

JPK VAT, czyli ewidencje zakupu i sprzedazy VAT, od stycznia 2018 r. skfadajg
juz wszyscy podatnicy VAT. Wczeséniej, bo od lipca 2016 r., obowigzkiem tym ob-
jete zostaly duze przedsigbiorstwa, a od stycznia 2017 r. przedsi¢biorstwa Srednie
i mafe. Wskazane regulacje juz usprawnily i w kolejnych miesigcach usprawnia
kontrole u podatnikéw wytypowanych na podstawie analizy ryzyka do tej kontroli,
ale nie ogranicza zdaniem ekspertow znaczaco problemu faktur ,,pozorowanych”
w oszustwach karuzelowych i zjawiska ,,pustych” faktur. Konieczne wigc wydaje
si¢ podjecie dalszych krokoéw w celu uszczelnienia systemu tego podatku. Jednym
z nich jest gwarancja wplywdw z tytutu VAT dzigki zastosowaniu podzielnej plat-
nosci, innym — centralizacja i automatyzacja kontroli, mozliwa dzigki wprowadze-
niu centralnego rejestru faktur.

Pomystem na ograniczenie luki w VAT, ktory zaczal obowigzywaé w Polsce
od 1 lipca 2018 r., jest mechanizm podzielonej platnosci, czyli tzw. split payment.
Mechanizm ten polega na tym, ze zobowiazania za faktury VAT sa przekazywane
dostawcom w kwocie netto, natomiast kwota podatku VAT trafia bezposrednio na
odrebne konto bankowe pozostajace pod nadzorem organu podatkowego'“. Efek-
tem nowelizacji ustawy o VAT bedzie wigc wigksza stabilno$¢ wplywow z podatku
VAT oraz zapobiegnie to unikaniu ptacenia tego podatku. Mechanizm podzielo-
nej ptatnosSci uwazany jest za jedno z rozwiazan przeciwdzialajacych naduzyciom
i oszustwom podatkowym, eliminujace ryzyko znikania podatnikdéw wraz z zapta-
conym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Podzielna
platnos¢ z zalozenia bardzo mocno utrudnia powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji. Jednoczesnie zapewnia lepsza transparentnosc¢ rozliczen w tym
podatku i przeciwdziata wyprowadzaniu pieni¢dzy za granice.

Centralny rejestr faktur, a takze jak si¢ wydaje system kas fiskalnych dziataja-
cych on-line (niektdrzy podatnicy beda nim objeci juz od stycznia 2019 r., a kolejni
od stycznia 2020 r.) pozwoli na przekonstruowanie funkcjonujacego dzi§ modelu
kontroli rozproszonej na rzecz modelu scentralizowanego i zautomatyzowanego
(Tratkiewicz 2016).

System rejestracji online sprzedazy jest — obok JPK — narzedziem pozwalaja-
cym na uszczelnienie systemu podatku VAT, a w szczeg6lnosci ograniczajagcym
szarg strefe¢ w sprzedazy detalicznej. W celu stworzenia systemu do centralnego
raportowania transakcji Minister Finansow stworzyl projekt pn. ,,Centralne Re-
pozytorium Danych o Sprzedazy Detalicznej (CR)”, dotyczacy wszystkich podat-
nikdéw VAT, a w szczegOlnosci podatnikow dokonujacych sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych
(chodzi o grupg okoto 1,2 mIn podmiotéw). Aby system ten zadzialal, niezbedne
byto i jest w dalszym ciggu wyposazenie organéw kontrolnych w stosowne na-

14 http://www.sgk.gofin.pl/10,213224,projektowane-zmiany-w-vat-i-w-oplacaniu-podatkow.html (do-
step: 29.05.2017).
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rz¢dzia informatyczne, utatwiajgce zautomatyzowanie kontroli oraz prowadzenie
szkolen.

Oprécz wskazanych dzialah niezbedne wydaje si¢ tez podjecie dalszych prac
nad okresleniem poszczegdlnych elementdw luki w VAT. Tego rodzaju analizy po-
zwolilyby bowiem nie tylko wytyczy¢ kierunki dziatan efektywnie ograniczajacych
najwicksze elementy luki, lecz tez skorelowa¢ moment wystawienia faktury z jej
przesytem na serwer administracji podatkowej, z jednoczesnym jej udostepnie-
niem na konto podatkowe nabywcy towaru lub ustugi. Warunkiem odliczenia po-
datku przez nabywce jest bowiem ,,posiadanie” faktury na swoim koncie podatko-
wym. Nalezy zauwazy¢, ze skrocenie terminu na wystawienie faktury (na moment,
ewentualnie dzieni dokonania transakcji) pozwoli tez w praktyce na prowadzenie
analityki ,,na biezaco”, nie czekajac na wynik okresowego rozliczenia podatnika.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna zmiane¢ przepisow, ktora znacznie po-
prawita postgpowanie egzekucyjne prowadzone w odniesieniu do zalegtosci po-
datkowych z tytulu VAT. Zmiana ta dotyczy przepisOw o postgpowaniu egzeku-
cyjnym, a weszta ona w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 r. Na jej mocy umozliwiono
dokonywanie zaje¢é rachunkéw bankowych podatnikow z uzyciem Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej'.

Skutecznym narze¢dziem uszczelnienia systemu podatku od towardw i ustug
mogtoby by¢ tez sktadanie fiskusowi dobowych wyciagéw z rachunkéw bankowych
w formie elektronicznej'®. Celem tego zabiegu jest ograniczenie oszustw podat-
kowych, jakimi sg tzw. karuzele VAT. Dzieki wyciggom nastepuje bowiem szyb-
ka identyfikacja podejrzanych transakcji, weryfikacja spojnosci deklarowanych
przychodéw oraz kosztow z obrotami na rachunku. Rozwiazanie to nie zostalo
pOki co w Polsce wprowadzone. Rzad zrezygnowat z tego pomystu ostatecznie we
wrzesniu 2017 r.

Aby wszystkie przedstawione rozwigzania mozna byto stosowa¢, resort finan-
sOw musiat si¢ do nich przygotowac. Przygotowania te wymagaly, a cze$¢ z nich
nadal wymaga czasu i Srodkow finansowych, ktore zawsze jesli chodzi o admini-
stracj¢ rzadowa budza wiele kontrowersji. Wprowadzane rozwigzania wymaga-
ja bowiem wykorzystania w celu uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie
VAT rozwigzan i narzedzi informatycznych, a to wigzalo si¢ z koniecznoScia wcze-
S$niejszego zinformatyzowania urzedéw skarbowych i stworzenia w nich kompa-
tybilnych baz danych o podatnikach. Z punktu widzenia uszczelnienia systemu
podatkowego niezbedne jest bowiem spogladanie na podatnika przez pryzmat
wszystkich uiszczanych przez niego platnosci na rachunek urzedu skarbowego,
a nie jedynie kontrolowania odrebnie ptatnosci z poszczeg6dlnych podatkdw. Nie-
stety, co wymaga podkreslenia, koszty nowych rozwigzan w czeSci zostaly prze-
rzucone na podatnikdw. Zmuszeni oni zostali do zakupu programéw kompute-
rowych, z ktdrych mozliwe jest wygenerowanie plikdw z zawartoScig wymagang

15 Art. 86b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 t. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U.
22014 r. poz. 1619, z p6zn. zmianami.

16 Miano nim obja¢ okoto 80 tysiecy firm (http://www.sgk.gofin.pl/10,213224,projektowane-zmiany-w-
vat-i-w-oplacaniu-podatkow.html) (dostep: 29.05.2017).
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przez urzedy skarbowe lub powierzenia ewidencji podatkowej biurom rachunko-
wym badz podatkowym. Kolejnym wydatkiem bedzie tez z nabycie kas fiskalnych
dziatajacych w systemie on-line, polaczonych internetowo ze wspomnianym Cen-
tralnym Repozytorium, a takze z terminalami ptatniczymi.

4. Suplement aktualizacyjny

W zwigzku z tym, ze tekst tego artykulu diugo czekal na recenzje i publikacje,
niezbednym stato si¢ jego uzupetnienie o dane empiryczne dotyczace wydajnoSci
fiskalnej podatku od towarow i ustug w Polsce w 2017 r. Najmniej inwazyjnym
sposobem uczynienia tego — nie ingerujacym w wykresy zamieszczone w punkcie
112 artykutu — jest opisanie tych wielkoSci i zaistniatych tendencji, co niniejszym
ma miejsce.

W 2017 r. w Polsce — podobnie jak w latach poprzednich — wzrosty w stosun-
ku do roku poprzedniego dochody budzetu panstwa, w tym dochody podatkowe
i dochody z tytulu podatku od towardw i ustug. Te ostatnie wynosily 156 801
mln zl, z czego 2583 min zt stanowily zalegloSci z tytutu tego podatku Sciggnie-
te w drodze egzekucji. Wplywy z VAT w tym roku stanowily 44,7% tacznych
dochodo6w budzetowych pafistwa i 49,7% dochodéw podatkowych, w tym zale-
glosci odpowiednio: 0,7% i 0,8%. Znaczenie wplywOw z tego podatku jako Zro-
dta finansowania zadan pafstwa bylo wigc wigksze niz w roku poprzednim, co
niewatpliwe bylo skutkiem opisanych dziatan i przyjetych rozwigzan majacych
na celu uszczelnienia systemu tego podatku. Dochody z tytutu VAT w 2017 r.
wzrosly 0 24% w stosunku do roku poprzedniego (wedtug metodologii ESA
2010 0 13,7%), a zalegloSci Sciggnigte w drodze egzekucji o 14,5%, podczas gdy
taczne dochody pafnistwa wzrosty jedynie o 11,4%.

Niestety, w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta faczna kwota zalegto-
Sci w podatku VAT, ktora narastajaco na koniec 2017 r. wynosita 81 067 mln zi.
Pocieszajace jest jednak to, ze na skutek podejmowanych dziatan przez organy
skarbowe nizsza niz rok wcze$niej byta warto$¢ zaleglosci z roku biezacego, ktéra
wynosita 21 213 mln zi, czyli o blisko 2,8 mln zt mniej niz w roku poprzednim.
W facznej kwocie zalegtosci w 2017 r. zalegtosci z lat ubieglych stanowity 73,8%,
czyli 0 10,6% wigcej niz w roku poprzednim. Poréwnujac jednak omawiane wiel-
kosci na przestrzeni tych dwdch lat wskaza¢ nalezy, ze taczna warto$¢ zalegloSci
w podatku VAT w 2017 r. uksztaltowata si¢ na poziomie 124,2% wielkoSci z roku
ubiegtego, a w przypadku zalegto$ci z roku biezacego bylo to 88,4%.

Analiza struktury zalegloSci z tytulu podatku VAT z lat ubiegtych w 2017 r.
pozwala stwierdzié, ze zaleglodci objete postepowaniem egzekucyjnym stanowity
71,6%, a zalegloSci objete postepowaniem upadioSciowym oraz egzekucja sgdowa
5,8% lacznej puli zaleglo$ci w tym podatku, co w pordwnaniu do roku poprzed-
niego wskazuje na intensyfikacje dzialan organéw skarbowych zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznych panstwu dochodow z tytuly tego podatku, niezaptaco-
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nych w latach wcze$niejszych. Niestety, w stosunku do zalegtosci w kwocie blisko
1503 mln zt organy te nie podejmowaly juz zadnych dziatan (w 2016 r. byta to
kwota zalegtosci nizsza o nieco ponad 396 mln zt).

W 2017 r. w poroéwnaniu do roku poprzedniego, co warto odnotowac, zmniej-
szyta si¢ liczba kontroli skarbowych. W 2016 r. dokonano ich ponad 9 tys., pod-
czas gdy w 2017 r. 4,1 tys. W pierwszej potowie 2018 r. bylo to juz tylko 1,5 tys.,
podczas gdy w analogicznym okresie roku poprzedniego byto 2,6 tys. W zwiazku
z powyzszym spadta tez we wskazanym okresie taczna kwota wykrytych niepra-
widtowosci. W 2016 r. dotyczyly one kwoty 21,6 mld zt, w 2017 r. — 14,7 mld zt,
a w pierwszej potowie 2018 r. — 6 mld zt. Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ spadta
liczba kontroli, wzrosta ich skutecznos$¢. Podwyzszeniu ulegta bowiem kwota wy-
krytych nieprawidtowosSci przypadajaca na jedng kontrole, co wskazuje na wzrost
ich efektywnosci i lepsze typowanie podmiotow do kontrolil”.

Opisane wczeéniej, wdrozone juz rozwigzania, jak i te narze¢dzia, ktore w naj-
blizszych miesiacach zostana wprowadzone, jak mozna przypuszczaé, przyczynia
sie do uszczelniania systemu podatku od towaréw i ustug, a przez to do zwigksze-
nia wplywow budzetowych z tytutu tego podatku. Trudno jednak dzi§ oszacowac
wielkos$¢ tych zwigkszonych dochoddéw, dlatego tez rozsadne wydaje si¢ polecanie
rzadowi zachowanie umiaru w podejmowaniu rocznych i wieloletnich zobowigzan,
ktore tymi dodatkowymi dochodami miatyby by¢ finansowane.

Podsumowanie

Podatek od towardw i ustug w Polsce jest podstawowym i bardzo wydajnym Zro6-
dlem wplywdéw budzetu panstwa. Jego pozycja jest przy tym niezagrozona i ra-
czej bedzie si¢ umacniata. Wptywy z tytulu tego podatku w poszczegdlnych latach
bytyby jednak jeszcze wicksze, gdyby wszyscy podatnicy uiszczali go terminowo
i w wysokoSci adekwatnej do rzeczywistego obrotu. Niestety, stan taki jest niemoz-
liwy do osiagni€cia, zarowno ze wzgledu na stosunek obywateli i firm do ptacenia
podatkow w ogdle, spoteczne przyzwolenie na istnienie tzw. dziatalno$ci nieobser-
wowanej, a takze praktyki podmiotéw zagranicznych majace na celu nieptacenie
tego podatku. Zaden kraj nie powinien sobie pozwoli¢ na to, aby §rodki finansowe
mu nalezne pozostawaly poza jego budzetem, nawet wowczas, jesli przyczyniajg
sie¢ do poprawy koniunktury gospodarczej. Pozostawione bowiem podatnikom
zaspokajaja ich indywidualne potrzeby, a nie finansujg potrzeb szeroko rozumia-
nego panstwa (skadinad niektdre kierunki wydatkowania srodkéw publicznych
wywolywac moga uzasadniony spoleczny sprzeciw).

Do budzetu panstwa nie wplywaja zadeklarowane wysokosci podatku VAT, sta-
nowiac z roku na rok powigkszajace si¢ rozmiary zalegtosci (na koniec 2017 r. byto
to az ponad 81 mld zt). Spadaja jednak rosnagce do 2016 r. szacowane rozmiary

17" Spada liczba kontroli fiskusa, ale rosnie ich skutecznosé, ,,Puls Biznesu” 13.08.2018 . (www.pb.pl).
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luki podatkowej z tytutu podatku niezadeklarowanego (w 2016 r. bylo to okoto 52
mld zt, aw 2017 r. juz okoto 39 mld zt). Efekt taki przyniosly liczne dziatania ma-
jace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, wdrozone w latach 2016-2017,
wsrod ktorych najistotniejszymi zmianami byly: wprowadzenie tzw. Jednolitego
Pliku Kontrolnego, wejscie w zycie tzw. pakietu paliwowego, wprowadzenie pa-
kietu energetycznego, mechanizm odwrdconego obcigzenia niektorych transakeji,
zmiana zasad dokonywania zwrotow w terminie 25-dniowym i likwidacja rozliczen
kwartalnych dla podatnikéw innych niz mali.

Ustawodawca uchwalit, a resort finanséw wprowadzit narzedzia i podjat i dzia-
tania, ktére majg na celu uszczelnienie systemu podatkowego w ogole, w tym
w podatku od towardéw i ustug. Faktem jest, ze na niektére nowe rozwigzania
trzeba bylo dtugo czekaé, co nie moze jednak dziwi¢ zwazywszy na fakt, ze ich
wdrozenie wigzato si¢ z wezeSniejszym zinformatyzowaniem urzedow skarbowych
i zmiang organizacji ich pracy, a to wymagato czasu i Srodkow finansowych. Za-
stosowane juz narzedzia nie powinny by¢ jedynymi. Potrzebne sa dziatania podej-
mowane w kraju na wielu innych ptaszczyznach i dziatania legislacyjne na arenie
miedzynarodowe;j.

Konieczne sg dalsze szeroko zakrojone prace nad upraszczaniem i uszczelnia-
niem systemu podatkowego, w kontekscie obcigzen parapodatkowych ponoszonych
przez podatnikdw, ktorych wysoko$¢ w wielu przypadkach jest podstawowa przestan-
ka do tego, aby nie legalizowa¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna
tez zapominac o dziataniach (przede wszystkim edukacyjnych), ktorych celem bytaby
zmiana mentalnoSci i moralnosci podatkowej Polakow, w tym przyszlych podatni-
koéw, a takze tych, ktére zapobieglyby wyprowadzaniu z Polski naleznych wplywow
z tytutu VAT na skutek dziatania miedzynarodowych ,,karuzeli podatkowych”.

Luka podatkowa jest problemem ponadnarodowym (np. wartosc ,,szarej stre-
fy” w UE w 2014 r. byla szacowana na 18,6% PKB). Sukces w jej ograniczaniu
jest wiec uwarunkowany skutecznosciag walki, jaka z oszustwami podatkowymi
podejma wszystkie pafistwa cztonkowskie UE. Aby tego dokona¢, niezbedne
wydaje sie jednak m.in. ograniczenie stosowania zwolnief podatkowych.

Tekst wplynat: 15 listopada 2017 r.
(wersja poprawiona: 5 wrzesnia 2018 r.)
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PODATEK OD TOWABg’)w 1 USLUG
I JEGO SCIAGALNOSC W POLSCE

Streszczenie

Podatek od towaréw i ustug (VAT) jest najwigkszym Zrodtem wplywow podatkowych
w Polsce, mimo ze znaczna cze$¢ naleznoSci z tego tytulu nie trafia do budzetu pafistwa.
Artykul ma charakter informacyjny i traktuje o wydajnosci fiskalnej podatku VAT, o luce
istniejacej w $cigganiu tego podatku oraz o dziataniach podejmowanych w celu uszczel-
nienia tej czgsci systemu podatkowego. Autorka przedstawia szereg danych statystycznych
z okresu 2000-2017 ilustrujacych wplywy z podatku VAT na tle Iacznych dochodéw bu-
dzetu panstwa i dochod6éw podatkowych, wielko$¢ i strukture zalegtoSci w tym podatku
oraz luke w VAT z dzialalnoSci niezarejestrowanej, a takze omawia kroki podejmowane
przez wladze pafnstwowe w celu poprawy Sciggalnosci podatku VAT.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, zalegloSci podatkowe, luka w VAT, szara
strefa, uszczelnianie systemu podatkowego

JEL: E62, H26, H31, H32, K42

TAX ON GOODS AND SERVICES
AND ITS EXACTION IN POLAND

Summary

The tax on goods and service (VAT) is the largest source of fiscal revenues in Poland,
though a significant part of amounts due from this tax is not paid to the state budget. The
article brings many informations about this tax, gaps and leakages existing in its collection
and the attempts to tighten up its exaction. The author presents many statistical data from
the period 2000-2017, which illustrate the proceeds from VAT compared with total tax
revenues and total state budget income, the amounts and structure of tax arrears and tax
gap related to unregistered economic activity. The author describes also the steps taken
by state authorities aimed at improving the exaction of tax due.

Key words: tax on goods and services (VAT), tax arrears, tax gap, grey market, tightening
of tax collection

JEL: E62, H26, H31, H32, K42



,Ekonomista” 2018, nr 5
http://www.ekonomista.info.pl

Podatek od towardw i ustug ijego $ciggalno$é w Polsce 617

HAJIOT HA TOBAPBI 1 YCIIYI'H
N EI'O COBUPAEMOCTD B ITOJIBIIE

Pe3wme

Harnor na ToBaps! u ycayru (HC) sBnsiercs caMbIM GONBIIIM HCTOYHHUKOM HAJIOTOBBIX IIO-
crymieHuil B [lonpiie, HeCMOTps Ha TO, YTO 3HAUUTEIbHAS YacTh IJIATEKEH HE MoNajgaeT
B OropkeT rocynapera. Crarbs umMeeT HHGOPMAIMOHHBIA XapakTep U TOBOPUT O (PHUCKaIb-
Ho# 3¢ dexruBHOCTH HJIC, 0 pobiemMax ¢ coOMpaeMOCTBIO STOTO HAJIOTa, a TAKXKE O Mepax,
MIPENPUHUMAEMBIX C IIEJIbI0 YCOBEPIICHCTBOBAHUS 3TOW YaCTH HAJIOTOBOM CHCTEMBI. ABTOD
MIPEJCTAaBIACT PSJl CTATUCTHUECKHUX JAaHHBIX 3a epuof ¢ 2000 o 2017 rr. mpeacTapiasommx
noctymienns ot H/IC Ha ¢oHE COBOKYIHBIX TOXOHOB TOCYIapCTBEHHOTO OIOMKeTa M HaJo-
TOBBIX JIOXOJOB, 0OBEMBI U CTPYKTYPY 3aI0JUKEHHOCTH 110 STOMY HAJIOTY, a TaKKe OLICHKY
Hecobpannoro HJIC oT He3aperucTpupoBaHHON XO3HCTBEHHOM ACATEIBHOCTH U MEPHI, TIPE/I-
IIPUHIMAaEMble TOCYIapCTBEHHON BIIACTBIO C LIeJIbI0 MOBbIIEHUs cobupaemoct HIIC.

KiioueBble ci1oBa: HAJIOT HA TOBaphl U YCIYTH, HAJIOTOBast 3aJJ0JDKEHHOCTB, IIPOOEIIbl B 3a-
koHonarenbeTBe o HJIC, cepast 30Ha, noBbIeHNE 3()(EKTHUBHOCTH Ha-

JIOTOBOM CHUCTEMBI

JEL: E62, H26, H31, H32, K42



