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iz plan ten podtrzymuje roszczeniowe podejsScie do produkcji i do konsumpcji, nie akty-
wizujac potencjatu w sferze obywatelskiej i publicznej. Nie rokuje on, zdaniem autorki,
szans na strukturalng zmiang polskiej gospodarki. Krytyczng oceng E. Okon-Horodyn-
skiej zyskuje tez inny dokument o wymiarze strategicznym — ,, Konstytucja dla nauki”.
Tworzone przez ten projekt w sferze nauki warunki systemowe nie umozliwiaja wykorzy-
stania tworczego, innowacyjnego potencjatu naukowcow, kierujac ich wysitki na realizacje¢
czysto formalnych wymogow zwiagzanych z iloSciowym pomnazaniem dorobku.

Zwracaja tez uwage rozwazania J. Monkiewicza, ktorych tematem jest nie tylko
»otrategia dla Polski”, ale takze zmiany w sektorze ubezpieczeniowym, ktére pojawily
si¢ w zwigzku z kryzysem roku 2008. Autor podejmuje szerszg refleksje nad rolg panstwa
w zmieniajacej si¢ gospodarce. Tekst rzuca nowe Swiatto na potrzebg wzmacniania regula-
cji wobec zywiotow rynkowych, a wnioski wyprowadzane zefi maja uniwersalny, odnoszacy
si¢ nie tylko do Polski czy USA, charakter.

Reasumujac, omawiana ksigzka warta jest powaznej lektury. Przypomina (umiesz-
czony zreszta w aneksie) oryginalny tekst ,,Strategii dla Polski”, otwierajacy wspoiczesny
nurt strategicznego myslenia o polskiej gospodarce. Dokument ten do dzi§ moze stanowi
inspiracj¢ dla badaczy i politykow. Trzeba pamictad, ze szereg zawartych tam postulatow
nie zostato nadal zrealizowanych, a zaskakujaco malo z nich zdotato si¢ zdezaktualizowac.
Niezaprzeczalnym walorem opracowania sa rozdziaty odnoszace si¢ do zagadnien wspot-
czesnych, obejmujace rozlegly wachlarz problemdw. Last but not least, cato§¢ opracowania
mozna traktowaé wiasciwie jako jeszcze jedno nowe dzielo G.W. Kotodki, co dla licznych
admiratorow jego twoOrczoSci jest wartoScig niepodwazalng. Wktad J. Tomkiewicza wy-
ostrzajacy nieco (z uwagi na prospoleczne akcenty) ogdlng wymowe ksiazki, zastuguje
rowniez na wysoka ocen¢. Obaj wspotredaktorzy zdotali zapewnié spojnos¢ logicznag tego
obszernego i zroznicowanego wewnetrznie zbioru, tworzac wielce udang prace, uzupel-
niajaca refleksje nad dokonanymi — obecnymi, a moze nawet przyszlymi — przeobraze-
niami naszej gospodarki.

Prof. dr hab. Maciej Miszewski

Strengthening the knowledge base for innovation in the European Union, pod redakcja
naukowg prof. dr hab. Marzenny Anny Weresy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2018

Trudno sobie wyobrazi¢ lepszy okres w Polsce do popularyzacji ksiazki na temat wzmoc-
nienia bazy wiedzy dotyczacej innowacji w Unii Europejskiej. W centrum zainteresowania
jest stworzenie ich podstawy, czyli systemu edukacji zorientowanego na wartosci i umie-
jetnos¢ wspotpracy, zdolno$¢ rozwigzywania problemow, taczenia probleméw lokalnych
ze $wiatowymi, dorobku przeszioSci i biezacych doswiadczen z przyszlymi wyzwaniami.
Byta to 15. rocznica wejScia 10 krajow, w tym Polski, do Unii Europejskiej. Byt to czas, gdy
marzenia podlegaja zetknigciu z rzeczywisto$cia. Do tej samej rzeki wprawdzie dwa razy
si¢ nie wchodzi, ale jakze byloby pieknie, gdyby przy kolejnych rocznicach nasze marzenia
mogly si¢ takze realizowac.

Recenzowana praca stanowi wynik badan prowadzonych w ramach projektu zreali-
zowanego w latach 2015-2018 przez zesp6t badawczy Instytutu Gospodarki Swiatowej
Szkoly Gtéwnej Handlowej w ramach projektu programu ramowego Horizon 2020 po-
Swigconego badaniu oddziatywania Unii Innowacji — ,, Investigating the Impact of the
Innovation Union (I13U)” (http://www.i3u-innovationunion.eu/). Jest bogato ilustrowana
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dzigki wigczeniu licznych kolorowych schematow i grafik bedacych wynikiem pogtebio-
nych studiow statystycznych i empirycznych badan.

Przedmiotem recenz;ji jest ksigzka w jezyku angielskim (liczaca 280 stron), napisana
przez oSmioosobowy zesp6t autorski w skladzie: Adam Karbowski, Arkadiusz Kowalski,
Marek Lachowicz, Malgorzata Lewandowska, Marta Mackiewicz, Tomasz Napiorkowski,
Matgorzata Roszkiewicz i Marzenna Anna Weresa (redaktor naukowa ksiazki). Praca
sktada si¢ ze spisu treSci, wykazu skrétow, przedmowy, 8 rozdzialéw i wnioskoéw kon-
cowych autorstwa Marzenny Anny Weresy. Wszystkie osiem rozdzialéw zakoficzonych
zostato wnioskami pracy oraz spisem wykorzystanej literatury.

W pierwszym rozdziale — poSwieconym Unii Innowacji, zatytutowanym Innovation
Union intiative — an overview autorstwa Marzenny Anny Weresy (sktadajacym si¢ z 6
podrozdzialéw) autorka zwraca uwage¢ na znaczenie polityki innowacyjnej jako waznego
elementu systemu innowacji. Przedstawia histori¢ polityki innowacyjnej w Unii Europe;j-
skiej oraz strategi¢ Europa 2020 i jej kluczowa inicjatywe: Unig¢ Innowacji. Nastepnie za$
przedstawia elementy i analize efektywnoSci polityki innowacyjnej w latach 2010-2017
w uktadzie poréwnawczym.

Drugi rozdzial — zatytutowany Additionality from public support to R&D and inno-
vation in the European Union — poS§wigcony jest pomocy publicznej zorientowanej na
Badania i Rozwdj oraz innowacje w Unii Europejskiej. Autorki tego waznego rozdziatu
—Matgorzata Stefania Lewandowska, Malgorzata Roszkiewicz i Marzenna Anna Weresa
— koncentruja si¢ na doptatach do badan i rozwoju oraz innowacji w Unii Europejskie;j.
W centrum zainteresowania autorek tej czesci ksigzki jest pomoc publiczna zwigzana z in-
nowacjami w UE. Podstawa przedstawionej procedury badawczej sa 3 hipotezy dotyczace
skutkoéw polityki proinnowacyjnej w sferze oddziatywania na nakfady, wyniki i zachowa-
nie przedsigbiorstw. Przedstawione zostaly: opis proby, zastosowana metoda i osiagnigte
wyniki badan. Material zyskalby na wartoSci przy petniejszym opisie zmiennych modeli.

Pierwsza hipoteza dotyczy publicznego wsparcia finansowego innowacji, co zwigksza
inwestycje firm w dzialalnos$¢ innowacyjna, w szczegdlnosci w inwestycje, w zdobywanie
wiedzy zewnetrznej i / lub w zakup maszyn lub urzadzen, co z kolei zwigksza jej innowa-
cyjno$¢. Druga mowi, ze publiczne wsparcie finansowe innowacji poprawia bezposrednio
innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw. Trzecia za$, ze publiczne wsparcie finansowe innowacji
wplywa na intensywnoS§¢ wspolpracy innowacyjnej firm i / lub inwestowanie w szkolenia
personelu, co z kolei poprawia wyniki w zakresie innowacji.

Rozdziat trzeci ksigzki — zatytutowany The impact of Framework Programs on the
innovativeness in the European Union — zostal przygotowany przez Tomasza M. Na-
pidrkowskiego. Dotyczy programéw ramowych oraz ich wplywu na innowacyjno§¢ w Unii
Europejskiej. Przeprowadzone analizy dotyczg 7. programu ramowego, CIP oraz Hory-
zontu 2020. Autor przedstawia analiz¢ wplywu tych programéw ramowych na literature
dotyczaca innowacyjnosci. Podejmuje na tej podstawie probe okreslenia wptywu i efek-
tywnoSci analizowanych programéw ramowych Unii Europejskiej. Podejmuje analize
relacji miedzy naktadami na innowacje a ich wynikami z perspektywy aktoréw procesow
innowacyjnych. Szczegdlny nacisk zostal potozony na efektywnos¢ oddziatywania 7. pro-
gramu ramowego, CIP i programu Horyzont 2020. Zwraca uwage bogaty zestaw tabel
analitycznych i schematow zawarty w zataczniku.

Rozdziat czwarty ksigzki — Supporting research and innovation base through priority
European research infrastructures — przygotowany przez Arkadiusza Michata Kowal-
skiego poSwiecony jest wsparciu bazy badan i innowacji poprzez priorytety europejskiej
infrastruktury badawczej. Przedstawia definicje, typologie i gtéwne cechy infrastruktury
badawczej. Nastgpnie omawia teoretyczne podstawy analizy infrastruktury badawcze;j.
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Rozpoczyna od teorii kapitatu spotecznego, sSrodowiska innowacyjnego i koncepcji kla-
sy kreatywnej. Nastepnie opisuje teorie systemOw innowacji oraz gospodarki sieciowe;.
Podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego Unia Europejska potrzebuje wsparcia
infrastruktury badawczej. Zwraca uwage czytelnika na kwestie fragmentyzacji, komplek-
sowosci, skali, kosztow i realizacji projektow.

Wskazuje na znaczenie infrastruktury badawczej dla rozwigzywania kluczowych kwestii
zwigzanych z innowacyjnoS$cia w Unii Europejskiej. Autor przedstawia tez dziatania UE,
ktdre sg ukierunkowane na wspieranie infrastruktury badawczej. Obejmuja one rozwiazywa-
nie zidentyfikowanych probleméw w ramach Europejskiej mapy drogowej dla ESFRI, geo-
graficzny rozdzial funduszy 7. programu ramowego (cz¢$¢ INFRA) oraz wyspecjalizowane
dzialania zorientowane na programy inwestycyjne zwigzane z gtéwnymi grupami systemow
innowacyjnych, interakcje mig¢dzy krajami i ich organizacjami oraz analizy programow.

Przedstawione zostaly tez empiryczne wyniki badan wplywu infrastruktury badawcze;j
na europejska innowacyjnos$¢ z uwzglednieniem koordynatoréw i uzytkownikéw tej in-
frastruktury.

Piaty rozdzial — ktory nosi tytut The role of Global Research Infrastructures as a tool of
innovation policy — zostal napisany przez Matgorzate Stefani¢ Lewandowskg i jest pos§wie-
cony roli globalnej infrastruktury badawczej (GRI) jako narz¢dzia polityki innowacyjne;j.
Podstawa przeprowadzonych studiow jest okreslenie obszaru analiz oraz opisanie ich pod-
staw teoretycznych. Sa to, kolejno, podejscie zwigzane z ekonomig instytucjonalng w obsza-
rze wspolnych zasobdw publicznych, koncepcja masy krytycznej oraz gospodarki sieciowe;.
Nastepnie przedstawiona zostala analiza zastosowan Globalnej Infrastruktury Badawcze;.

W centrum zainteresowania autorki jest analiza wplywu Globalnej Infrastruktury
Badawczej. Przedmiotem analiz sa w szczeg6lnoSci efekty finansowe i instytucjonalne,
analiza wskaZnikowa oraz wyniki badan kwestionariuszowych koordynatoréw oraz uczest-
nikéw projektéw Europejskiej Infrastruktury Badawczej finansowanych przez programy
INFRA w ramach 7. programu ramowego i Horyzontu 2020. Na koficu rozdziatu przed-
stawione sg wnioski i wykorzystane materialy zrédtowe.

Analiza wykorzystania Globalnej Infrastruktury Badawczej jest oparta na 3 filarach,
ktorymi sa: ramy prawne, partycypacyjne i finansowe.

Czesto niedocenianym obszarem polityki innowacyjnej jest pobudzenie innowacji
w sektorze publicznym i innowacji spotecznych, ktdrej to problematyce od strony roz-
woju standardow przyglada si¢ wspomniany powyzej autor. Problematyce tej po§wigcony
jest szosty rozdzial ksigzki, autorstwa Marty Mackiewicz, zatytutowany Boosting Public
Sector and Social Innovation in Europe.

W ramach rozdzialu na$wietlona zostata koncepcja pobudzania innowacji w sektorze
publicznym i spotecznym. Obszar ten ciagle jeszcze wymaga zwigkszenia aktywnosci, a tak-
Ze wiaze si¢ z szeregiem wyzwan instytucjonalnych, kulturowych i interpretacyjnych mimo
bardzo duzego postepu i licznych spektakularnych osiagni¢é na poziomie zaréwno Unii
Europejskiej, jak i poszczeg6lnych krajow i regionéw. Autorka omawia kwestie finanso-
wania badan na temat innowacji spotecznych oraz ich roli w spoteczenistwie i gospodarce.

Nastepnie przedstawiony zostat wplyw europejskiego programu badawczego innowa-
cji w sektorze publicznym i innowacji spotecznych. Poprzedzilo to analiz¢ wynikow badan
oceny wptywu pilotazowego projektu European Public Sector Innovation Scoreboard
(EPSIS) poswieconego ocenie innowacji w sektorze publicznym. Dalej przedstawieni zo-
stali kluczowi ,,aktorzy” dla wzmocnienia innowacji w sektorze publicznym i w obszarze
innowacji spotecznych. Szczegllny nacisk zostal przy tym potozony na wspotdziatanie
migdzy interesariuszami. Rozdziat koficzy zestawienie wnioskow i rekomendaciji dla poli-
tyki oraz prezentacja wykazu wykorzystanych Zrddet literaturowych.



Recenzje i oméwienia 493

Kolejny, siodmy rozdzial ksiazki, zatytutowany jest European Institute of Innovation
and Technology (EIT): towards the excellence of European science. Zorientowany jest
na zaprezentowanie dzialan Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (European
Institute of Innovation and Technology — EIT) w kierunku doskonalenia Europejskiej
Nauki. Rozdzial ten jest przygotowany przez Adama Karbowskiego i Marka Lachowicza.

Autorzy wprowadzaja czytelnika w teoretyczne podstawy analizy wptywu wktadu EIT
na innowacje. Rozpoczynaja od przedstawienia trojkata wiedzy. Nastepnie prezentuja
podejscia polegajace na wspOtpracy w ramach Unii Innowacji oraz na sieciowych inno-
wacjach. Zaprezentowane ramy teoretyczne sg nast¢pnie podstawg opisu Agendy Stra-
tegicznych Innowacji w ramach EIT. Przedstawiajg gtownych aktoré6w zaangazowanych
w realizacj¢ polityki EIT. Pozwala to na zaprezentowanie analizy wplywu dziatan EIT
i KIC oraz sformutowanie gldwnych wnioskow.

Zaprezentowane w nastepnych siedmiu rozdziatach materialy sa podstawa kolejnego,
zatytulowanego Implementing Evidence-Based Policies: Lessons Learned from the Jo-
int Research Center’s (JRC) Activity autorstwa redaktor naukowej catej recenzowanej
publikacji — Marzenny Anny Weresy — i poSwigconego dorobkowi zastosowania polityki
opartej na faktach oraz doS§wiadczeniom, ktére nagromadzone zostaly przez instytuty
JRC Unii Europejskiej. Rozdzial zaczyna studium literaturowe poS§wig¢cone znaczeniu
polityki opartej na faktach i ich wadze dla innowacji.

Postuzylo to pokazaniu roli instytutéw JRC w naukowym wsparciu tworcow polityki
europejskiej. Szczegblny nacisk zostal pofozony na wzmocnienie bazy naukowej oraz na
jako$¢ naukowych publikacji, ktére dostarczajg podstaw faktograficznych dla realizacji
polityki naukowej. Przedstawione materialy pozwalaja autorce na analize¢ wplywu polityki
opartej na dorobku nauki na podstawie studiéw przypadku instytutow JRC. Materiat, tak
jak w poprzednich rozdziatach, koficza wnioski i odniesienia do literatury przedmiotu.

Ukoronowanie wartoSciowych analiz opartych na studiach literaturowych i wielopo-
ziomowych badaniach przedstawionych przez zespét autorski stanowia koficowe konklu-
zje i wnioski autorstwa Marzenny Anny Weresy.

Przygotowana praca dobrze oddaje kierunki analizy stosowane w Unii Europejskiej do
oceny wynikow oddziatywania wybranych grup instrumentéw zorientowanych na wspie-
ranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Jej zaletg jest zaprezentowanie
oceny efektywnoSci stosowania szerokiego spektrum instrumentéw w tym obszarze. Na
uwagge zastuguje tez bogata literatura zwigzana z kazdym podejmowanym obszarem ana-
lizy. Dla czytelnika z wiodacych krajow w obszarze badan i rozwoju oraz innowacyjnosci
mocng strong pracy jest wskazanie na niedostosowanie instrumentow i wykorzystywanych
rozwigzan instytucjonalnych do specyfiki krajow mniej zaawansowanych w tym obszarze.

Przygotowane studium wieloautorskie ilustruje perspektywe Unii Europejskie;.
Uwzglednia zastosowane instrumenty, co stanowi jego cenng strong. Jednak rownocze-
$nie nie pokazuje dorobku poszczeg6lnych krajow w pokonywaniu barier fazy rozwoju go-
spodarczego, takich jak wysokie koszty transakcyjne, niezdolno$¢ przenoszenia sprawdzo-
nych rozwiazan z zaawansowanych krajow UE, brak wsparcia specyficznych instrumentéw
wypracowanych w krajach mniej zaawansowanych w sferze B+R i innowacji zoriento-
wanych na ograniczenie asymetrii informacji, poprawe¢ podstaw alokacji i sprzyjajacych
pobudzaniu kapitatu spotecznego.

Przyjeta europejska perspektywa jest bardzo duza zaleta pracy w §wietle préb pod-
wazania wartoSci europejskich, dotychczasowego dorobku i upowszechnienia tendencji
przedsigbiorstw do poszukiwania bardziej ambitnych Zrodel finansowania zamiast stoso-
wania funduszy strukturalnych, tak aby pieniadz ,,gorszy” nie wypieral , lepszego”. Jed-
nak jednoczesnie prowadzi do sytuacji pomijania tych wyzwan, z ktorymi UE si¢ obecnie
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zmaga. Chodzi o problem migracyjny, wyzwania energetyczne, trudno§ci w pokonywaniu
tendencji populistycznych i nacjonalistycznych, jak rowniez braku eksponowania obsza-
roéw, gdzie UE nie osiagneta spektakularnych sukcesow.

Cenng role w tym obszarze pelnig przeprowadzone badania, jak réwniez odwotania
do teorii. Praca stanowi powazne udokumentowane zrddto, ktore wskazuje na zjawisko
koncentracji naktadow na badania i rozw0j w ograniczonej grupie krajow. Otwiera per-
spektywy zaréwno dla politykow gospodarczych, jak i badaczy w zakresie poszukiwania
drog pokonania tego zjawiska i wypracowania odpowiednich instrumentéw finansowych
i informacyjnych.

Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze kolejne badania w szerszym stopniu wiacza kwestie zwig-
zane z nowoczesng edukacja podstawowg i wyzsza oraz jej rolag w systemach innowa-
cyjnych w warunkach cyfryzacji, gospodarki danych oraz rewolucji 4.0, a czg$¢ wyzwan
zwigzana z takim alokowaniem funduszy na badania i rozwoj, aby trafialy tam, gdzie sa
najwi¢ksze potencjaly innowacyjne, zostanie pokonana.

Praca przybliza wyniki badan, ktore dla Srodowiska naukowego i ekspertdw sa trudne
do przecenienia. Jednak nasuwa si¢ pytanie, czy nie nalezaloby podja¢ wysitku przekaza-
nia tych tre§ci w taki sposob, aby dotrze¢ do szerszego kregu odbiorcdéw. Bezcenne bytoby
w tym kontekscie si¢gni¢cie do danych statystycznych, ich wizualizacji oraz informacji
publicznej na temat sfery niematerialnej, rozwoju sektora wiedzy, innowacji spofecznych,
ktore bez funduszy europejskich bytyby niemozliwe do realizacji.

k ok ok

Podkresli¢ nalezy atrakcyjno$¢ publikacji dla czytelnika wchodzacego w §wiat struktur
1instytucji europejskich, strategii, projektow i funduszy w warunkach budowy gospodarki
cyfrowej opartej na wiedzy i danych. Ksiazka zespotu badawczego pod kierunkiem prof.
M.A. Weresy stanowi¢ moze bardzo cenny przewodnik. Pomocne sg zaré6wno objasnie-
nia 95 skrétéw profesjonalnych termindw, jak i towarzyszace poszczegdlnym rozdzialom
odniesienia literaturowe i internetowe do licznych dokumentéw strategicznych, wyko-
nawczych i badawczych.

Niewatpliwg warto$ciag dodana monografii jest jej zrodlowy charakter, ktéry wynika
z faktu, ze to sami autorzy projektu badawczego opisuja jego wyniki. Dla czytelnika pol-
skiego to dobre wprowadzenie w §wiat dzialalnoSci badawczo-rozwojowej europejskich
instytutéw badawczych (JRC), projektow i ich wynikéw. Dla czytelnika z krajow z czoléw-
ki innowacyjnej i dla wtadz Unii Europejskiej to okazja, aby uwzgledni¢ punkt widzenia
ekspertdw z kraju znajdujacego si¢ na przejSciowym etapie rozwoju gospodarki od fazy
przemyslowej do innowacyjne;j.

Dla czytelnika z krajow, ktore tak jak Polska weszty do Unii Europejskiej w 2004 roku,
lektura ksiagzki to okazja do zapoznania si¢ z perspektywa kraju pokonujacego zblizone
bariery w odmiennych warunkach systemowych. Bardzo ciekawa moze by¢ tez dla zainte-
resowanych poruszang problematyka z krajow spoza Unii Europejskiej zaangazowanych
w liczne wspolne przedsigwzigcia.

Celowe byloby przettumaczenie ksiazki na jezyk polski, a w przypadku zainteresowa-
nia na inne je¢zyki, oraz przyblizenie wynikoéw badaf w réznych formach dla czytelnikow
z instytucji naukowych, wyzszych uczelni, biznesu i administracji, ale takze os6b o ukie-
runkowaniu naukowo-badawczym, jak rowniez z licznych sfer zwigzanych z przeplywem
i tworzeniem wiedzy uczestniczacych w globalnych i lokalnych procesach produkcji, dys-
trybucji i konsumpcji.

Prof. dr hab. Tadeusz Baczko



